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Aika 12.06.2023, klo 15:20 - 19:55

Paikka valtuustosali/etäyhteys

Käsitellyt asiat

§ 171 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 172 Työjärjestyksen hyväksyminen

§ 173 Pöytäkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

§ 174 Kunnanhallituksen kokouksen koollekutsuminen

§ 175 Kunnanhallituksen edustus lautakunnissa

§ 176 Elinvoimajaoston jäsenten valitseminen

§ 177 Äänestysaluejako

§ 178 Pride -​liputus Muoniossa Pride -​viikolla

§ 179 Henkilöstökertomus 2022

§ 180 Kukaslompolon asemakaavan muutoksen ja laajennuksen hyväksyminen

§ 181
Valtuustoaloite Jerisjoen suun ja Muonionjärven alueen vesiväylän 
kehittämiseksi

§ 182
Valtuustoaloite kuntalaisten liikunta-​aktiivisuuden ylläpitämiseksi ja 
lisäämiseksi

§ 183 Kuntalaisaloite jätehuollon uudelleen järjestämisestä

§ 184
Aloite jäte-​ ja ekomaksun poistaminen asumattomista ja käyttämättömistä 
kiinteistöistä

§ 185
Aloite: kunnan vesiosuuksista tilitettävien lupatulojen osoittaminen kylän 
kehittämiseen

§ 186 Aloitteet

§ 187 Lausunto Tornionlaakson neuvoston strategian päivittämisestä

§ 188 Kukaslompolovaaran asemakaavan osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma

§ 189 Työllisyyspalvelujen siirtyminen kunnille (TE24)

§ 190 Nimeäminen Lapin TE 24 -​koordinaatiohankkeen ohjausryhmään

§ 191 Presidentin-​ ja europarlamenttivaalit 2024

§ 192 Ruoka-​ ja siisteyspalvelujen yhtiöittäminen

§ 193 Työterveyshuoltopalvelujen hankinta 1.1.2024 alkaen

§ 194 Talousarvion toteutuma 2023

§ 195 Avustushakemus kiinteistövero 2023 Muonion-​Ylimuonion Rauhan Sana ry
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§ 196 Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätöksestä 18.10.2021 § 314

§ 197 Vahingonkorvausvaade

§ 198
Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen: kunnan tuntipalkkaisten 
työntekijöiden siirtäminen kuukausipalkkaisiksi

§ 199 Tehtävien vaativuuden arviointi ja perhepäivähoitajan palkkaus 1.5.2023 alkaen

§ 200
Sivistyspalveluiden toimistosihteerin tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
tarkistus

§ 201 Kunnanvaltuuston päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

§ 202 Hallituksen otto-​oikeus

§ 203 Asiakirjoja tiedoksi

§ 204 Kunnanjohtajan katsaus

§ 205
Kunnanhallituksen nimeämien toimielin-​ ja kokousedustajien suulliset raportit 
kokouksista

§ 206 Muut asiat

Lisäpykälät

§ 207
LISÄPYKÄLÄ: Siltarahoitus Äkäslompolon valokuituverkon rakentamisen 
hankkeeseen

§ 208
LISÄPYKÄLÄ: Kemiläisenvaaran/Äijäniemen ranta-​asemakaava 
nähtävilläoloajan jatkaminen
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Saapuvilla olleet jäsenet
Minna Back, puheenjohtaja
Pirkko M. Rauhala, 1. varapuheenjohtaja
Manu Friman, 2. varapuheenjohtaja
Matti Myllykangas
Teemu Taulavuori (etäyhteys)
Sakari Silén, varajäsen
Helena Varis, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Jukka Korhonen, kunnanvaltuuston pj.
Ismo Alatalo, kunnanvaltuuston 1. vpj
Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja, esittelijä
Katri Rantakokko, hallintojohtaja, sihteeri

Poissa
Katriina Holck
Petteri Hirsikangas

Allekirjoitukset

Minna Back
Puheenjohtaja

Katri Rantakokko
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

19.06.2023

Manu Friman
§ 171-​194 ja 196-​208

19.06.2023

Pirkko Rauhala
§ 195

19.06.2023

Sakari Silén
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja asetetaan nähtäville kunnan verkkosivuille 20.6.2023.
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§ 171
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön,​ joka sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. toimielinten kokoontumisesta,​ varajäsenten kutsumisesta,​ 
puheenjohtajan tehtävistä ja läsnäolosta kokouksessa. Hallintosäännön 15.luku 
sisältää säännökset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelystä.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä mahdollisuuksien mukaan 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ mikäli se 
on mahdollista. Toimielin voi päättää,​ että esityslista voi korvata kokouskutsun. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus,​ 
toimielimen päättämällä tavalla. Kuntalain 18.2 §:n mukaan kunnanhallituksen 
kokouksessa on jäsenten ja esittelijän lisäksi läsnäolo-​ ja puheoikeus valtuuston 
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla.

Toimielimen jäsenen,​ joka on estynyt saapumasta kokoukseen,​ on kutsuttava 
varajäsen sijaansa. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn,​ hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä 
taikka pöytäkirjanpitäjä voi luottamushenkilön pyynnöstä toimittaa kutsun 
varajäsenelle.

Kokous on päätösvaltainen,​ kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 
103 §).

Hallitus päätti 30.8.2021 § 245 pitää varsinaiset kokouksensa pääsääntöisesti 
kuukauden neljäntenä maanantaina klo 16 alkaen kunnantalolla. Kokous kutsutaan 
koolle kokouskutsulla,​ joka lähetetään vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. 
Vain erityistapauksissa voidaan noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa tai kutsua 
kokous koolle puhelimitse. Jos kokousta varten laaditaan esityslista,​ se toimitetaan 
myös hallituksen varajäsenille,​ valtuutetuille,​ varavaltuutetuille ja 
tarkastuslautakunnan jäsenille sekä tiedotusvälineille tai näille ilmoitetaan esityslistan 
julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Kutsu ja esityslista toimitetaan sähköisesti. 
Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu on toimitettu 5.6.2023 ja esityslista 7.6.2023 sähköisesti.

Päätös
Puheenjohtaja totesi nimenhuudon jälkeen kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.
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§ 172
Työjärjestyksen hyväksyminen

Esityslistan 7.6.2023 toimittamisen jälkeen siihen on lisätty

207 § Siltarahoitus Äkäslompolon valokuituverkon rakentamisen hankkeeseen 
(lisäpykälä)
208 § Kemiläisenvaaran/Äijäniemen ranta-​asemakaavan nähtävilläoloajan 
jatkaminen (lisäpykälä)

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan työjärjestykseksi. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 173
Pöytäkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyväksymä hallintosääntö sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. pöytäkirjan laatimisesta,​ tarkastamisesta ja nähtävänä pitämisestä. 

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Pöytäkirja 
voidaan tarkastaa sähköisesti,​ samoin allekirjoittaa,​ kun tekniset välineet ja yhteydet 
sen sallivat. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Kunnanhallitus päätti 30.8.2021 § 241,​ että kaksi jäsentä tarkastaa pöytäkirjan 
kokousta seuraavan viikon ensimmäisenä arkipäivänä ja hyväksyi myös 
etätarkastuksen. Hallintosäännön mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja 
tarkastaa myös sähköisesti.

Päätös
Tarkastajiksi valittiin Manu Friman ja Sakari Silén.
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§ 174
Kunnanhallituksen kokouksen koollekutsuminen

MUO-2021-437

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Hallintosäännön mukaan 15. luvun määräyksiä kokousmenettelyistä noudatetaan 
valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten kokouksissa (123 §).

Toimielin pitää kokouksensa päättämänään aikana ja päättämässään paikassa. 
Kokous pidetään myös,​ milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen sen 
pitämisestä (hallintosääntö 127 §).

Kunnanhallitus päätti 5.12.2022 pitää varsinaiset kokoukset vuonna 2023 
pääsääntöisesti kerran kuukaudessa (kuukauden neljäs maanantai) klo 15 alkaen 
kunnantalon valtuustosalissa. Kokoukseen on mahdollista osallistua etäyhteydellä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että hallituksen kokous kutsutaan koolle kokouskutsulla,​ joka 
lähetetään vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. Vain erityistapauksissa 
voidaan noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa.

Jos kokousta varten laaditaan esityslista ja se lähetetään sähköisesti ennen kokousta,​ 
se toimitetaan myös hallituksen varajäsenille,​ valtuutetuille,​ varavaltuutetuille ja 
tarkastuslautakunnan jäsenille,​ ao. vaikuttamistoimielimelle sekä tiedotusvälineille.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 175
Kunnanhallituksen edustus lautakunnissa

MUO-2021-439

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Tarkastuslautakuntaa,​ kirjastoauton johtokuntaa,​ valtuuston tilapäistä valiokuntaa ja 
vaalilaissa säädettyjä vaalitoimielimiä lukuun ottamatta kunnanhallitus voi määrätä 
toimielimeen edustajansa,​ jolla on toimielimen kokouksessa läsnäolo-​ ja puheoikeus. 
Edustajaksi voidaan määrätä myös hallituksen varajäsen tai kunnanjohtaja. 
(Hallinstosäänto 134 §)

Hallitus päätti 30.8.2021 § 246 edustuksestaan lautakunnissa (henkilökohtainen 
varajäsen toimii varaedustajana):

elinvoimalautakunnassa Pirkko Rauhala,​
hyvinvointilautakunnassa Petteri Hirsikangas,​
maaseutulautakunnassa Matti Myllykangas ja 
sivistyslautakunnassa Sakari Silén.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus määrää toimikaudekseen edustajansa elinvoima-​,​ maaseutu-​ ja 
sivistyslautakuntiin. 

Henkilökohtainen varajäsen toimii varaedustajana. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijan ehdotuksen ja määräsi edustajansa lautakuntiin

elinvoimalautakunta Pirkko Rauhala,​
maaseutulautakunta Matti Myllykangas ja 
sivistyslautakunta Manu Friman.

 Henkilökohtainen varajäsen toimii varaedustajana. 

Tiedoksi
elinvoima-​ maatalous-​ ja sivistyspalvelut,​ asianosaiset
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Kunnanhallitus, § 247,30.08.2021
Kunnanhallitus, § 273,27.09.2021
Kunnanhallitus, § 176, 12.06.2023

§ 176
Elinvoimajaoston jäsenten valitseminen

MUO-2021-440

Kunnanhallitus, 30.08.2021, § 247

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Hallintosäännön 8 §:n mukaan kunnanhallitus nimeää jaostojen jäsenet ja varajäsenet 
sekä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jaoston perustamisvaiheessa 
määritetään jaoston tehtäväalue,​ päätösvalta ja toimikausi.

Hallintosäännön 26 §:n mukaan kunnanhallituksen alaisuudessa toimii 
elinvoimajaosto,​ jonka tehtävänä on käsitellä sekä valmistella hallitukselle kunnan 
elinvoiman edistämiseen liittyviä strategisia asioita,​ kannanottoja tai lausuntoja,​ jotka 
liittyvät mm. elinkeinopolitiikkaan,​ maapolitiikkaan,​ maankäyttö-​ ja kaavoitusasioihin,​ 
asuntopolitiikkaan,​ kuntakehittämiseen,​ investointeihin,​ hankkeisiin tai verkosto-​ ja 
järjestöyhteistyöhön.

Elinvoimajaoston esittelijänä toimii kunnanjohtaja. Asiantuntijajäseninä jaostoon 
kuuluvat elinvoima-​ ja hallintojohtaja,​ luonnonvara-​ ja kehittämispäällikkö sekä 
työllisyysvastaava. Asiantuntijajäseninä elinvoimajaoston kokouksiin voivat osallistua 
Muonion Yrittäjät ry;​n jäsen,​ Muonion Matkailu ry:n matkailupäällikkö sekä Tunturi-​
Lapin Kehitys ry:n toiminnanjohtaja.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallituksen,​ lautakunnan,​ valiokunnan ja 
johtokunnan jaostoihin sovelletaan,​ mitä asianomaisesta toimielimestä säädetään. 
Tämä koskee muun muassa vaalikelpoisuutta. Vaalikelpoisuudesta 
kunnanhallitukseen säädetään kuntalain 73 §:ssä.

Kuntalain 31.1 §:n mukaan jaoston jäsenenä voi olla myös toimielimen varajäsen. 
Valtuusto voi myös päättää,​ että jaoston jäseneksi,​ ei kuitenkaan puheenjohtajaksi,​ 
voidaan valita muitakin kuin toimielimen jäseniä ja varajäseniä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

valitsee toimikaudekseen elinvoimajaostoon viisi jäsentä ja henkilökohtaista 
varajäsentä sekä heidän keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan,​
päättää,​ että Muonion Yrittäjät ry:n,​ Muonion Matkailu ry:n ja Tunturi-​Lapin 
Kehitys ry:n edustajat kutsutaan kokouksiin tarvittaessa erikseen,​
päättää,​ että kunnan vaikuttamistoimielinten edustajat kutsutaan kokouksiin 
tarvittaessa erikseen ja
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päättää,​ että elinvoimajaoston sihteerinä toimii kehittämispäällikkö.
 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen ja valitsi elinvoimajaostoon jäsenet:

Jukka Korhonen,​ varalla Pirkko Rauhala
Minna Back-​Tolonen,​ varalla Mikael Heikkilä
Sakari Silen,​ varalla Katriina Holck
Johanna Mikkola,​ varalla Manu Friman
Matti Myllykangas,​ varalla  Jari Makkonen. 

 

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 273

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanhallitus nimesi elinvoimajaoston 30.8.2021 § 247,​ mutta ei 
nimennyt jaoston puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus nimeää toimikaudekseen elinvoimajaoston puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. 

Päätös
Hallitus nimesi toimikaudekseen elinvoimajaoston puheenjohtajaksi Matti 
Myllykankaan ja varapuheenjohtajaksi Jukka Korhosen. 

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 176

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Hallintosäännön 8 §:n mukaan kunnanhallitus nimeää jaostojen jäsenet ja varajäsenet 
sekä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jaoston perustamisvaiheessa 
määritetään jaoston tehtäväalue,​ päätösvalta ja toimikausi.

Hallintosäännön 26 §:n mukaan kunnanhallituksen alaisuudessa toimii 
elinvoimajaosto,​ jonka tehtävänä on käsitellä sekä valmistella hallitukselle kunnan 
elinvoiman edistämiseen liittyviä strategisia asioita,​ kannanottoja tai lausuntoja,​ jotka 
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liittyvät mm. elinkeinopolitiikkaan,​ maapolitiikkaan,​ maankäyttö-​ ja kaavoitusasioihin,​ 
asuntopolitiikkaan,​ kuntakehittämiseen,​ investointeihin,​ hankkeisiin tai verkosto-​ ja 
järjestöyhteistyöhön.

Elinvoimajaoston esittelijänä toimii kunnanjohtaja. Asiantuntijajäseninä jaostoon 
kuuluvat elinvoima-​ ja hallintojohtaja,​ luonnonvara-​ ja kehittämispäällikkö sekä 
työllisyysvastaava. Asiantuntijajäseninä elinvoimajaoston kokouksiin voivat osallistua 
Muonion Yrittäjät ry;​n jäsen,​ Muonion Matkailu ry:n matkailupäällikkö sekä Tunturi-​
Lapin Kehitys ry:n toiminnanjohtaja.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallituksen,​ lautakunnan,​ valiokunnan ja 
johtokunnan jaostoihin sovelletaan,​ mitä asianomaisesta toimielimestä säädetään. 
Tämä koskee muun muassa vaalikelpoisuutta. Vaalikelpoisuudesta 
kunnanhallitukseen säädetään kuntalain 73 §:ssä.

Kuntalain 31.1 §:n mukaan jaoston jäsenenä voi olla myös toimielimen varajäsen. 
Valtuusto voi myös päättää,​ että jaoston jäseneksi,​ ei kuitenkaan puheenjohtajaksi,​ 
voidaan valita muitakin kuin toimielimen jäseniä ja varajäseniä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

valitsee toimikaudekseen elinvoimajaostoon viisi jäsentä ja henkilökohtaista 
varajäsentä sekä heidän keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan,​
päättää,​ että Muonion Yrittäjät ry:n,​ Muonion Matkailu ry:n ja Tunturi-​Lapin 
Kehitys ry:n edustajat kutsutaan kokouksiin tarvittaessa erikseen,​
päättää,​ että kunnan vaikuttamistoimielinten edustajat kutsutaan kokouksiin 
tarvittaessa erikseen ja
päättää,​ että elinvoimajaoston sihteerinä toimii kehittämispäällikkö.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen ja valitsi elinvoimajaostoon jäsenet sekä 
varajäesenet

Jukka Korhonen,​ varalla Ismo Alatalo,​
Minna Back,​ varalla Helena Varis,​
Sakari Silen,​ varalla Katriina Holck,​
Johanna Mikkola,​ varalla Manu Friman ja
Matti Myllykangas,​ varalla Jari Makkonen. 

Puheenjohtajana toimii Matti Myllykangas ja varapuheenjohtajana Jukka Korhonen. 

Tiedoksi
asianosaiset,​ palkat,​ elinvoimapalvelut



 Muonion kunta Pöytäkirja 7/2023 13 ( )90
Kunnanhallitus 12.06.2023

 

§ 177
Äänestysaluejako

MUODno-2023-282

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Vaalilain 8 §:n mukaan kunta muodostaa yhden äänestysalueen,​ jollei sitä ole tarpeen 
jakaa useampaan äänestysalueeseen. Äänestysalueiden pinta-​alasta tai 
asukasmäärästä ei vaalilaissa ole tarkempia määräyksiä. Äänestysalueista päättää 
valtuusto.

Muoniossa on yksi äänestysalue 001 Kirkonkylä. Vaalipäivänä äänestys on järjestetty 
yhtenäiskoululla ja ennakkoäänestyspaikat ovat olleet Ylimuoniossa,​ Kangosjärvellä ja 
Kerässiepissä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se päättää kunnan äänestysaluejaon säilyvän 
ennallaan,​ eli kunta muodostaa yhden äänestysalueen.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 
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§ 178
Pride -​liputus Muoniossa Pride -​viikolla

MUODno-2023-322

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kesäkuun ajan vietetään Suomessa suurinta ihmisoikeus-​ ja kulttuuritapahtumaa,​ 
Pride -​kuukautta ja varsinaista Pride -​viikkoa vietetään tänä vuonna 26.6.–2.7.2023.

Pride-​tapahtumia järjestävät Suomessa Setan jäsenjärjestöt,​ yritykset,​ muut 
organisaatiot,​ opiskelijaryhmät ja mm. vapaaehtoiset. Pääviesti on kunnioittaa ja juhlia 
jokaisen yksikön oikeutta olla turvallisesti oma itsensä.

Yhdenvertaisuuden edistäminen kuuluu kuntien lakisääteisiin tehtäviin ja kuntien on 
mietittävä omia linjauksiaan siihen,​ millaista yhdenvertaisuustyötä tai -​politiikkaa ja 
hyvinvointia edistävää työtä kunnassa tehdään. Kuntaliitto on lähestynyt kuntien tasa-​
arvo-​ ja yhdenvertaisuusasioista vastaavalle taholle ja viestintään kysymyksen siitä,​ 
miten tapahtuma näkyy Suomen kunnissa ja millä eri tavoin kunnat osallistuvat 
tapahtumaan tai Pride -​kuukauden viestintään. Pride -​liputus on yleistynyt kunnissa,​ 
mutta se ei ole Suomessa virallinen tai vakiintunut liputuspäivä. Suomessa on ns. 
salliva liputuskulttuuri;​ Sisäministeriön (2023) mukaan lipun voi nostaa salkoon 
muulloinkin kuin esimerkiksi virallisina liputuspäivinä. 

Muonion kunnassa,​ etenkin sivistyspalveluissa,​ on tehty vuodesta 2022 alkaen 
tietoisempaa ja näkyvämpää työtä tasa-​arvon ja suvaitsevaisuuden eteen. Kunta ei ole 
liputtanut vielä tähän mennessä pride-​viikon aikana. Nuorisopalvelut toteaa,​ että 
nuoret ovat vuosia toivoneet näkyvämpää suvaitsevaisuus-​ ja yhdenvertaisuusteeman 
nostoa ja keskustelua kunnassa. Koetaan,​ että pride-​liputus on näkyvä tapa osoittaa 
suvaitsevaisuutta.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että kunta liputtaa jatkossa Pride -​viikoilla. Tänä 
vuonna viikko ajoittuu aj. 26.6.-​2.7.2023.

Kunta liputtaa Pride-​ lipulla,​ mutta jos tätä ei ehdi tilata kuluvan vuoden Pride -​viikon 
ajankohtaan,​ liputetaan aj. 26.6.-​2.7.2023 Suomen lipulla. 

Kokouskäsittely
Hallitus keskusteli laajasti suvaitsevaisuudesta,​ tasa-​arvoisuudesta,​ yleensä liputuksen 
merkityksestä ja keskustelun tärkeydestä. 

 

Päätös
Hallitus päätti esittää valtuustolle,​ että liputus toimitetaan Pride -​viikon aikana 
lauantai päivänä Pride-​lipulla,​ ei koko viikkoa. 
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Hallitus linjasi,​ että kunta on suvaitsevainen ja päätti,​ että syksyllä kunnassa 
järjestetään teemaviikko tasa-​arvosta,​ suvaitsevaisuudesta ja yhdenvertaisuudesta. 
Päävastuu tapahtumien järjestämisestä on sivistyspalveluilla. 

 

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 

Tiedoksi
sivistyspalvelut
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Yhteistoimintaelin, § 33,25.05.2023
Kunnanhallitus, § 179, 12.06.2023

§ 179
Henkilöstökertomus 2022

MUODno-2023-256

Yhteistoimintaelin, 25.05.2023, § 33

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Koivisto
saara.koivisto@muonio.fi

Muonion kunnan henkilöstökertomukseen on kerätty tärkeimmät henkilöstöä 
koskevat tunnusluvut vuodelta 2022. Aikaisemmin tämä asiakirja on ollut nimeltään 
henkilöstöraportti,​ mutta uusien suositusten myötä nimi on vaihdettu 
henkilöstökertomukseksi.

Henkilöstövoimavarojen tunteminen ja ennakointi on osa kuntien strategiatyötä. 
Henkilöstökertomus on tarkoitettu työyhteisöjen,​ johdon ja poliittisten 
päätöksentekijöiden käyttöön. Se antaa johdolle ja päättäjille kokonaiskuvan 
henkilöstövoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta. Henkilöstökertomus tukee 
henkilöstöjohtamista,​ päätöksentekoa sekä henkilöstön ja työyhteisöjen jatkuvaa 
kehittämistä. Tarkoituksena on tukea henkilöstön osaamista sekä taata osaavan ja 
hyvinvoivan henkilöstön saatavuus ja pysyvyys sekä työn tuloksellisuus. Suurin hyöty 
syntyy,​ kun henkilöstötietoja yhdistetään talouden ja toiminnan suunnitteluun.

Henkilöstökertomus 2022 toimitetaan oheismateriaalina.

Ehdotus

Yhteistoimintaelin merkitsee tiedoksi henkilöstökertomuksen vuodelta 2022.

Päätös
Henkilöstökertomus vuodelta 2022 merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 179

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Koivisto
saara.koivisto@muonio.fi

Oheismateriaali
1 Henkilöstökertomus 2022

Kunnan henkilöstökertomukseen on kerätty tärkeimmät henkilöstöä koskevat 
tunnusluvut vuodelta 2022. Aikaisemmin tämä asiakirja on ollut nimeltään 
henkilöstöraportti,​ mutta uusien suositusten myötä nimi on vaihdettu 
henkilöstökertomukseksi.
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Henkilöstövoimavarojen tunteminen ja ennakointi on osa kuntien strategiatyötä. 
Henkilöstökertomus on tarkoitettu työyhteisöjen,​ johdon ja poliittisten 
päätöksentekijöiden käyttöön. Se antaa johdolle ja päättäjille kokonaiskuvan 
henkilöstövoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta. Henkilöstökertomus tukee 
henkilöstöjohtamista,​ päätöksentekoa sekä henkilöstön ja työyhteisöjen jatkuvaa 
kehittämistä. Tarkoituksena on tukea henkilöstön osaamista sekä taata osaavan ja 
hyvinvoivan henkilöstön saatavuus ja pysyvyys sekä työn tuloksellisuus. Suurin hyöty 
syntyy,​ kun henkilöstötietoja yhdistetään talouden ja toiminnan suunnitteluun.

Vuonna 2022 työntekijöiden kokonaislukumäärä henkilötyövuosissa (HTV 2) oli 
yhteensä 192 (v. 2021 193,​1 htv). Yksi henkilötyövuosi (HTV 2) kuvaa yhden henkilön 
palkallista työpanosta. Palkalliset poissaolot,​ kuten sairauspoissaolot ja vuosilomat 
otetaan laskentaan mukaan. Palkattomat poissaolot vähennetään 
palveluksessaolopäivistä. Laskennassa ei oteta huomioon ylitöitä tai muulla tavoin 
tehtyä normaalin työajan ylittävää työaikaa,​ joten henkilötyövuoden määrä voi olla 
enintään 1 henkilöä kohden.

Vuoden aikana päättyi 83 vakituista työsuhdetta. Näistä 58 henkilöä siirtyi sote-​
uudistuksen myötä hyvinvointialueelle. Eläkkeelle (vanhuuseläke,​ varhennettu 
vanhuuseläke,​ työkyvyttömyyseläke) siirtyi 5 henkilöä. Omasta pyynnöstä 
irtisanoutuneita henkilöitä oli 18.

Vakituisen henkilöstön keski-​ikä oli 42,​7 vuotta. Eläkkeelle siirtyneiden keski-​ikä oli 
63,​4 vuotta.

Vuonna 2022 koko henkilöstöllä kertyi sairauspoissaoloja 4 978 pv eli 26,​9 pv/ htv (v. 
2021: 3257 eli 17,​3 pv/ htv). Sairauspoissaoloista palkallisia oli 4 018 kpv,​ palkattomia 
470 kpv ja työtapaturmista johtuvia sairauspoissaoloja 490 kpv. Sairauspoissaolot 
lisääntyivät huomattavasti edellisestä vuodesta. Terveysprosentti eli 0 päivää 
sairastaneita oli 51,​6 %.

1 – 3 päivän sekä alle kahden viikon sairauspoissaolot lisääntyivät runsaasti. Pitkät (yli 
30 pv) sairauspoissaolot pysyivät samalla tasolla kuin vuonna 2021. Syyt 
lisääntyneisiin sairauspoissaoloihin löytynee koronasta ja sen jälkeisestä ajasta. 
Liikkeellä oli koronan lisäksi paljon muita infektiosairauksia. Kotiin jäätiin herkästi ja 
ihan yleisen ohjeistuksenkin mukaan pieninkin flunssan oire paranneltiin kotona.

Henkilöstökertomus 2022 toimitetaan oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee vuoden 2022 henkilöstökertomuksen tiedoksi ja saattaa sen 
edelleen tiedoksi valtuustolle.

Kokouskäsittely
Hallinto-​ ja henkilöstösuunnittelija kävi ennen varsinaista kokousta esittelemässä 
henkilöstökertomusta.

Hallitus keskusteli laajasti mm. sairauspoissaolojen merkittävästä kasvusta,​ työkyvyn 
seurannasta sekä esihenkilön ja työterveyshuollon roolista. Hallitus kannustaa 
esihenkilöitä kouluttautumaan.  
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Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 262,07.12.2020
Kunnanvaltuusto, § 54,14.12.2020
Kunnanhallitus, § 114,26.04.2021
Kunnanhallitus, § 350,22.11.2021
Kunnanhallitus, § 256,07.11.2022
Kunnanhallitus, § 180, 12.06.2023

§ 180
Kukaslompolon asemakaavan muutoksen ja laajennuksen hyväksyminen

MUODno-2020-139

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 262

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto,​ Katri Rantakokko
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi,​ katri.rantakokko@muonio.fi
elinvoimajohtaja,​ hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Kukaslompolo alustava kaavarajaus.pdf
2 kukaslompolo asemakaavan käynnistämissopimusluonnos.docx

Metsähallitus on lähestynyt Kukaslompolon ranta-​asemakaavan muutostarpeella. 
Kunnan ja maanomistajien välisissä keskusteluissa tarkoituksenmukaisimmaksi 
kaavamuodoksi on tarkentunut asemakaava.

Kaavamuutoksen käynnistämiseksi laadittava sopimus koskee valtion omistamia 
kiinteistöjä Kukaslompolo 498-​893-​102-​1 (n. 20 ha määräala em. kiinteistöstä) ja 
Eteläinen valtionmaa 498-​893-​11-​1 (n. 20 ha määräalat kolmessa palstassa em. 
kiinteistöstä). Kukaslompolon alueella on voimassa ranta-​asemakaava.

Metsähallituksen tavoitteena on kaavoittaa asemakaavana alueelle matkailua 
palvelevia alueita,​ joiden tarkoituksena on mahdollistaa mm. asuntovaunualue,​ 
liikuntahalli,​ n. 30 vapaa-​ajan asuntoa sekä näitä palvelevat  huoltorakennukset.

Käynnistämissopimuksessa sovitaan,​ että maanomistaja vastaa asemakaavan 
laatimisesta aiheutuvista kustannuksista ja asemakaavan valmistelun yhteydessä 
vaadittavien selvitysten ja suunnitelmien kustannuksista kunnan kaavoitustaksan 
mukaisesti.

Asemakaavasta sopijapuolille koituvan hyödyn sekä kaavan toteuttamiskustannusten 
jako tapahtuu myöhemmin tehtävän maankäyttö-​ ja rakennuslain 91 b §:n mukaisen 
maankäyttösopimuksen mukaisesti.

Sopimusluonnos toimitetaan esityslistan oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle Kukaslompolon asemakaavoituksen 
käynnistämissopimuksen hyväksymistä.
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Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Kunnanvaltuusto, 14.12.2020, § 54

Oheismateriaali
1 Kukaslompolo alustava kaavarajaus.pdf

    

Ehdotus

Kunnanhallitus esittää valtuustolle Kukaslompolon asemakaavoituksen 
käynnistämissopimuksen hyväksymistä.

Päätös
Valtuusto hyväksyi hallituksen esityksen.

Kunnanhallitus, 26.04.2021, § 114

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto,​ Katri Rantakokko
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi,​ katri.rantakokko@muonio.fi
elinvoimajohtaja,​ hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Kukaslompolon_AK_OAS_22.3.2021

Kunnanvaltuusto hyväksyi 14.12.2020 § 54 Kukaslompolon kaavoituksen 
käynnistämissopimuksen ja kunnanhallitus valitsi 25.1.2021 § 15 kaavanlaatijaksi 
Nosto Consulting Oy:n.

Kaavanlaatija on toimittanut 22.3.2021 päivätyn osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman,​ 
jossa kuvataan mm. asemakaavan tavoitteet,​ aikataulu,​ menettely ja perustiedot 
suunnitellusta kaava-​alueesta.

Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa matkailuun tarkoitettujen vapaa-​ajan 
asuntojen ja niitä palvelevien huoltorakennusten sekä liikuntahallin,​ 
asuntovaunualueen ja rantasaunan rakentaminen suunnittelualueen osalle kaava-​
alueen pohjoisosaan,​ jossa on voimassa ennestään ranta-​asemakaava. 
Suunnittelualueen osalle rakentamiseen osoitettu tavoitteellinen 
kokonaisrakennusoikeus on n. 3 300 k-​m . Kaava-​alueen eteläosa,​ on tarkoitus 2

asemakaavassa osoittaa yleisaavan mukaisesti loma-​asumiseen (RA),​ tällä alueella ei 
ole ennestään voimassa asema-​ tai ranta-​asemakaavaa.

Suunnittelualue sijaitsee Kukaslompolon alueella noin 3-​4 km Äkäslompolon 
palveluista pohjoiseen ja noin 54 km Muonion kuntakeskuksen palveluista kaakkoon. 
Suunnittelualue koostuu osasta kolmea eri kiinteistöä ja ne ovat valtion omaisuutta.
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Asemakaava koskee suunnittelualueella voimassa olevan ranta-​asemakaavan 
mukaisia kortteleita 15–20 ja 23,​ virkistys-​,​ venevalkama-​,​ yleisen tien ja katualuetta. 
Suunnittelualue rajautuu idässä Äkäsjokeen,​ pohjoisessa retkeily-​ ja ulkoilualueeseen 
sekä lännessä ja etelässä metsäalueisiin. Lounaassa suunnittelualue rajautuu 
Muonion ja Kolarin väliseen kunnanrajaan. Suunnittelualueen pinta-​ala on noin 48 
hehtaaria.

Luonnonympäristöltään suunnittelualue on pääosin kallioista metsämaata ja se 
rajautuu idässä Äkäsjokeen. Maasto kohoaa paikoin jyrkästi ja on korkeimmillaan 
alueen luoteisosassa.

Suunnittelualue on rakentamaton ja siellä on voimassa Tunturi-​Lapin maakuntakaava. 
Alue on osoitettu maakuntakaavassa matkailupalvelujen alueeksi (RM) ja matkailun 
vetovoima-​alueeksi,​ matkailun ja virkistyksen kohdealueeksi (mv). Suunnittelualuetta 
koskee maakuntakaavassa osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueen 
raja,​ jonka pohjoispuoleisella alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin,​ 
että siitä aiheutuu huomattavasti haittaa poronhoidolle.

Suunnittelualueella on voimassa Ylläksen osayleiskaava ja alue on siinä osoitettu 
matkailupalvelujen ja loma-​asuntojen alueeksi (RM),​ loma-​asuntoalueeksi (RA-​1),​ maa-​ 
ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi,​ jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) 
sekä maa-​ ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi,​ jolla on erityisiä ympäristöarvoja (MY). 
Suunnittelualueelle on osoitettu osayleiskaavassa merkinnät melualue (me) sekä 
asemakaava-​alue (ak). Alueelle on osoitettu liittymä ja kevyen liikenteen reitti ja alueen 
etelärajan tuntumassa sijaitsee tärkeä tai vedenhankintaan soveltuva 
pohjavesialuerajaus (pv).

Osalla suunnittelualueesta on voimassa Kukaslompolon ranta-​asemakaava. 
Suunnittelualue on voimassa olevassa ranta-​asemakaavassa osoitettu matkailua 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (RM),​ loma-​asuntojen korttelialueeksi (RA),​ 
retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR),​ puistoalueeksi (VP),​ lähivirkistysalueeksi (VL),​ 
uimaranta-​alueeksi (VV),​ venevalkama-​alueeksi (LV) sekä katualueeksi.

Asemakaava on tarkoitus laatia MRL 91 §:n mukaisesti siten,​ kaavan 
toteuttamisvastuu kadun ja muiden yleisten alueiden osalta siirretään 
kaavamääräyksellä maanomistajalle tai -​haltijalle.

Osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma (OAS) 22.3.2021 toimitetaan esityslistan 
oheismateriaalina. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman tiedoksi ja kuuluttaa 
vireilletulon. Lausunnot pyydetään OAS:iin merkityiltä tahoilta. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Kunnanhallitus, 22.11.2021, § 350
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Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Kaavakartta_Kukaslompolon_AKM_ja_laajennus_Luonnos_20.9.2021
2 Selostus_Kukaslompolon_AKM_ja_laajennus_Luonnos_20.9.2021
3 Selostus_Liite_2_OAS_20.9.2021-2

Kaavan laatija on toimittanut 20.9.2021 päivätyt luonnokset kaavaselostuksesta ja –
kartasta sekä tarkistettu OAS.

Kaava-​alueen pinta-​ala on yhteensä noin 47,​4 hehtaaria. Asemakaavamuutosalueen 
pinta-​ala on yhteensä 26,​8 ha ja uutta asemakaava-​aluetta osoitetaan yhteensä 20,​6 
ha. Loma-​aluetta,​ jolle saa rakentaa loman-​ ja vapaa-​ajanviettoa palvelevia 
rakennuksia on osoitettu noin 0,​94 ha,​ matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialuetta noin 5,​3 ha,​ loma-​asuntojen korttelialuetta noin 1,​2 ha,​ 
asuntovaunualuetta noin 1,​3 ha,​ autopaikkojen korttelialuetta noin 0,​5 ha,​ 
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta noin 0,​5 ha,​ retkeily-​ ja 
ulkoilualuetta noin 34,​7 ha,​ maantien aluetta noin 2,​0 ha ja katualuetta noin 0,​8.

Loma-​alueelle on osoitettu rakennusoikeutta yhteensä 350 k-​²,​ matkailua palvelevien 
rakennusten korttelialueelle yhteensä 1 950 k-​m²,​ loma-​asuntojen korttelialueelle 
yhteensä 1 000 k-​m²,​ asuntovaunualueelle yhteensä 250 k-​m²,​ urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueelle yhteensä 1 000 k-​m² ja retkeily-​ ja 
ulkoilualueelle yhteensä 160 k-​m². Kaava-​alueelle on osoitettu rakennusoikeutta 
yhteensä 4 710 k-​m². Kaavamuutoksessa suunnittelualueelle osoitettu rakennusoikeus 
vähenee 50 k-​m².

Viranomaisneuvottelu on käyty 15.4.2021

Maankäyttö-​ ja rakennusasetuksen 30 §:ssä säädetään,​ miten MRL 62 §:ssä tarkoitettu 
vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa järjestetään: Tilaisuuden varaaminen 
mielipiteen esittämiseen voidaan tehdä asettamalla valmisteluaineisto nähtäville ja 
varaamalla tilaisuus esittää mielipide määräajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka 
erityisessä kaavaa koskevassa tilaisuudessa tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. 
Tilaisuuden varaamisesta ilmoitetaan osallistumis-​ ja arviointisuunnitelmassa 
todetulla,​ osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla. Ilmoitus on aina 
julkaistava vähintään yhdessä paikkakunnalla leviävässä sanomalehdessä. 
Lausuntojen pyytämisestä säädetään asetuksen 28 §:ssä.

20.9.2021 päivätyt kaavaselostus-​ ja kaavakarttaluonnos sekä OAS toimitetaan 
esityslistan ohessa.

Ehdotus
Esittelijä: Katri Rantakokko,​ hallintojohtaja

Kunnanhallitus asettaa Kukaslompolon asemakaavan muutoksen ja laajennuksen 
valmisteluasiakirjat nähtäville. Lausunnot pyydetään päivitettyyn osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelmaan merkityiltä tahoilta.

Päätös
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1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

6.  

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.11.2022, § 256

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi
elinvoimajohtaja

Kukaslompolon asemakaavan muutos ja laajennus on ollut kaavaluonnoksena 
nähtävillä 10.2.2022–11.3.2022. Kaavaluonnoksesta saatiin yksi mielipide osallisilta 
(yhteensä 7 allekirjoittajaa) ja yhteensä seitsemän (7) lausuntoa.

Mielipide A

Nykyinen kaavamuutosehdotus on rakennuskannaltaan liian massiivinen alueen 
luontoarvoihin ja Äkäsjoen kantokykyyn nähden.
Luontoarvoista tulee huomioida se,​ että Äkäsjoki on yksi Tornionjoen tärkeimpiä 
meritaimenkannan lisääntymisalueita. Lisäksi kaavoitusalue rajautuu Äkäsjoen 
toisella puolella luonnonsuojelualueeseen ja kaavoitusalueeseen 
puoliksi kuuluvassa Metsosuvannossa ja sen yläpuolisessa koskessa elää 
harvinaisia ja luonnonsuojelulailla suojeltuja saukkoja.
Kukaslompolon alustavassa kaavassa Metsosuvannon reunaan on merkitty MY-​
alue eli alue,​ jolla on erityistä luontoarvoa. Valitettavasti MY-​väylä on joen 
arvokkaaseen eläimistöön nähden aivan liian kapea ja siksi kaavassa MY-​
aluetta pitäisi leventää ja rakennusmassaa kokonaisuudessaan pienentää. 
Nykyisen kaavan epätasapainoa kuvastaa valitettavasti muun muassa se,​ että 
Muonion tien varressa oleva MU-​melualue on merkitty leveämmäksi,​ kuin 
erityistä luontoarvoa sisältävä joen varressa oleva MY-​alue. Mielestämme MY-​
alueen laajentamisen lisäksi sen yläpuoliselta RA-​alueelta ei saisi olla mitään 
kulkua koskelle,​ nimenomaan saukkojen häirintäpykälään nojaten,​ vaan 
Mettosuvannon yläjuoksu ja kosken länsireuna pitäisi rauhoittaa kokonaan ns. 
luonnonsuojelualueeksi. Nykyisessä kaavaehdotuksessa todetaan,​ että RA-​
alueelle saa laittaa saunan 15 m kosken rannasta. Ja vaikka RA-​alue ei ulotu 
rantaan,​ voi MY-​alueelle rakentaa jonkinlaisen maisematyöluvan nojalla,​ jolloin ”
merkittävän luonnon ympäristönarvot” on käytännössä kierretty eikä tällöin 
oteta huomioon saukon suojeludirektiiviä.
Haluamme tuoda esille myös sen,​ että matkailua palvelevien rakennusten alue 
(RM) sekä loma-​asuntojen korttelialue (RA) tuovat osaltaan merkittävää 
meluhaittaa ja hyvin todennäköisesti myös tosiasiallista liikennöintiä herkkään 
jokivarteen,​ suvantoon ja kosken ympäristöön,​ jossa mm. saukot,​ majavat ja 
karhut elävät ja porot kulkevat. 
Kaavaluonnoksessa tulisi huomioida,​ että kaavoitettu alue on rinnemaastoa,​ joka 
on suurelta osin avokalliota: kalliolta alas jokeen valuvat vedet vievät 
epäpuhtaudet mukanaan järveen ja jokeen. 
Lisääntynyt matkailumassa lisää myös talvikelkkailun pakokaasuhaittoja,​ jotka 
sulamisvesien valumien mukana pilaavat Äkäsjoen ja Kukaslompolon vettä. 
Lisäksi safarikelkkailu aiheuttaa meluhaittaa tunturien ympäröimän joen
/järven reunamilla.
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Mielipiteen jättäjät esittävät,​ että kaava-​alueen rakennusmassaa 
pienennetään merkittävästi,​ Mettosuvannon yläjuoksu sekä kosken 
reuna rauhoitetaan luonnonsuojelualueeksi ja rakennukset siirretään lähemmäs 
valtatietä,​ sekä painopisteeltään nykyistä pohjoisemmaksi,​ jotta arvokas koski ja 
suvanto säilyvät arkojen eläinten kotina tulevaisuudessa,​ kuten valtakunnallinen 
alueidenkäyttötavoite edellyttää. 

Kaavanlaatija ilmaisee vastineessaan mielipiteeseen A: 

Suunnittelualueelle on asemakaavaluonnoksessa osoitettu rakennusoikeutta 
yhteensä 4710 k-​m²,​ joka on 50 k-​m² vähemmän,​ kuin alueella voimassa 
olevassa ranta-​asemakaavassa osoitettu kokonaisrakennusoikeus. Kaava-​
alueelta on laadittu kattava luontoselvitys,​ jonka mukaiset 
arvokkaat luontokohteet on kaavakartalla asianmukaisesti huomioitu. sl-​
merkinnän mukaiset kohteet osoitetaan kaavaehdotuksessa luo-​1-​5-​
merkinnöillä.
Kaava-​alueelta on laadittu kattava luontoselvitys,​ jonka mukaiset arvokkaat 
luontokohteet on kaavakartalla asianmukaisesti huomioitu. Luontoselvityksen 
mukaan Suomen Lajitietokeskuksen tietokantojen perusteella selvitysalueelta ei 
tunneta muiden valtakunnallisesti uhanalaisten,​ silmälläpidettävien tai EU:n 
luontodirektiivin II-​ ja IV-​liitteen lajien esiintymiä. Äkäsjoki ei kuulu käsillä olevaan 
asemakaava-​alueeseen,​ vaan kaava-​alueen itäraja rajautuu Äkäsjoen 
länsirantaan. Äkäsjoen länsiranta-​alue on kaavaluonnoksessa osoitettu pääosin 
retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR). Kaava-​alueen pohjoisosa osoitetaan 
kaavaehdotuksessa retkeily-​,​ ulkoilu-​ ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-​1),​ 
jossa kaavamääräyksen mukaan alueen käytössä on huomioitava sen tärkeys 
erityisenä poronhoitoalueena. Kaava-​alueen eteläosa osoitetaan edelleen 
retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR).
Käsillä olevassa asemakaavan muutoksen ja laajennuksen kaavaluonnoksessa 
Metsosuvannon reunaan ei ole osoitettu MY-​aluetta,​ vaan koko Äkäsjoen 
länsiranta on kaavaluonnoksessa osoitettu retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR) ja 
länsirannan pohjoisosa osoitetaan kaavaehdotuksessa retkeily-​,​ ulkoilu-​ ja 
poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-​1). Käsillä olevassa asemakaavaluonnoksessa 
ei ole myöskään osoitettu MU-​melualuetta eikä määräyksessä määrätty RA-​
alueelle sijoitettavasta saunarakennuksesta 15 metriä koskelta. Kaavan laatija 
uskoo,​ että mielipiteen esittäjät ovat esittäneet mielipiteensä 
asemakaavaluonnoksen sijaan alueella voimassa olevasta ja 2003 
voimaantulleesta Ylläksen alueen osayleiskaavasta. Asemakaavaluonnoksessa 
Äkäsjoen ranta-​alue on pääosin osoitettu retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR). Kaava-​
alueen pohjoisosa osoitetaan kaavaehdotuksessa retkeily-​,​ ulkoilu-​ ja 
poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-​1),​ jossa kaavamääräyksen mukaan alueen 
käytössä on huomioitava sen tärkeys erityisenä poronhoitoalueena. Kaava-​
alueen eteläosa osoitetaan edelleen retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR). VR-​alueelle 
on osoitettu rantasaunan rakennusoikeus sekä ohjeellinen ulkoilureitti,​ mutta 
pääosin rakentaminen on kokonaisuudessaan osoitettu pois ranta-​alueelta. 
Retkeily-​ ja virkistysalueilla liikkuminen on kuitenkin sallittua.
Asemakaavan mukainen rakentaminen tulee toki näkymään ja kuulumaan 
alueella,​ kuten missä tahansa lomamökkialueella,​ mutta ei siinä määrin,​ että 
rakentaminen aiheuttaisi välitöntä uhkaa Äkäsjokeen tai joen eläimistölle.
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Hulevesiin liittyvät suunnitelmat tarkentuvat kaavaehdotusvaiheessa. Kaavan 
yleisiin määräyksiin lisätään hulevesiä koskeva määräys ”Rakennuspaikkojen 
hulevedet tulee pyrkiä imeyttämään rakennuspaikan rakentamattomille alueille. 
Rakennusluvan yhteydessä tulee esittää rakennuspaikkaa koskeva 
hulevesisuunnitelma.”
Käsillä olevan asemakaavamuutoksen ja laajennuksen mukaisesta toiminnasta 
tai rakentamisesta ei arvioida koituvan sen suurempaa tai vähäisempää melu-​ ja 
saastehaittaa,​ kuin alueen muissakaan lomakylissä.

Kaavanlaatija toteaa lopuksi,​ että alueella voimassa oleva yleiskaava ohjaa alueen 
asemakaavoitusta. Yleiskaavassa kaava-​alue on osoitettu mm. loma-​asuntoalueeksi 
(RA-​1) sekä matkailupalveluiden ja loma-​asuntojen alueeksi (RM). Kaava-​alueelle on 
asemakaavaluonnoksessa osoitettu rakennusoikeutta yhteensä 4 710 k-​m²,​ joka on 50 
k-​m² vähemmän kuin alueella voimassa olevassa ranta-​asemakaavassa osoitettu 
kokonaisrakennusoikeus. Kaava-​alueelle ei ole tarpeen osoittaa erillisiä 
luonnonsuojelualueita (kts. Lapin ELY-​keskuksen lausunto),​ vaan alueen luontoarvot 
on kattavasti tuotu esiin alueelta laaditussa luontoselvityksessä (kaavaselostuksen liite 
4)

ELY-​keskus toteaa lausunnossaan:

Kaavaselostusluonnokseen on kirjattu,​ että osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma 
on ollut nähtävillä 22.3.2021 lähtien kunnan teknisellä osastolla ja verkkosivuilla,​ 
mutta kaavaselostuksesta ei käy ilmi,​ milloin asemakaavan vireilletulosta on 
ilmoitettu MRL 63 § mukaisesti.
Valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista tulee tunnistaa kaavaa koskevat 
tavoitteet ja niiden osalta tulee kuvata,​ miten laadittavalla kaavalla voidaan 
tavoitteita edistää (MRL 24 §).
Kaavaselostusluonnoksen liitteenä oleva alueen luontoselvitys on riittävä.
Metsälain 2 § ohjaa metsien käyttöä,​ mutta sitä ei sovelleta asemakaava-​alueilla 
muualla,​ kuin maa-​ ja metsätalouteen osoitetuilla alueilla. Metsälaki ei siis ole 
kyseisellä VR-​alueella voimassa,​ joten metsälakiin perustuvat kaavamerkinnät 
ovat siten tarpeettomia ja merkinnät tulee korjata kaava-​asiakirjoihin. ELY-​
keskus toteaa lisäksi,​ että suojeltaviksi merkityistä alueista (sl) ei ole 
tarkoituksenmukaista perustaa luonnonsuojelulain mukaisia erillisiä 
luonnonsuojelualueita,​ jolloin alueet voisi paremminkin osoittaa suojeltavana 
alueen osana (s-​merkintä) tai luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen 
tärkeänä alueena (luo-​merkintä).
Valmisteluaineistosta tai kaavamerkinnöistä ei käy ilmi,​ onko suunnittelualueella 
vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamia luonnontilaisia lähteitä. Mikäli alueella on 
vesilailla suojeltuja lähteitä,​ tulee ne osoittaa omalla merkinnällään,​ esimerkiksi 
s-​1 (alueen osa,​ jolla sijaitsee vesilaissa tarkoitettu luonnontilainen lähde). 
Kaavamääräyksestä tulee käydä ilmi,​ että kyse on vesilailla suojellusta kohteesta 
ja kaavamääräykseen tulee sisällyttää tieto lähteisiin jätettävästä 
suojaetäisyydestä.
Asemakaavan tulee sisältää vaatimukset hulevesien käsittelystä sellaisessa 
muodossa,​ että asianmukaisesta toteutuksesta voidaan varmistua. Vaihtoehtona 
täsmällisille kaavamääräyksille on yleismerkintä tai ohjeellinen aluevaraus ja 
kaavamääräyksissä esitetty vaatimus menetelmien mitoituksen ja rakenteiden 
tarkentamisesta rakennuslupavaiheessa hulevesien hallintasuunnitelman 
perusteella.
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Alueen yleiskaavassa on seututien 940 varteen osoitettu melualue. ELY-​keskus 
huomauttaa,​ että kaavaluonnoksessa ei ole merkitty melualuetta eikä kaavaan 
liittyen ole tehty meluselvitystä. Kaava-​alueeseen sisältyy kohtuullisen vilkkaasti 
liikennöity tie,​ joten ELY-​keskuksen näkemyksen mukaan kaavaselostuksessa 
tulee käsitellä ja arvioida liikenteen meluvaikutukset ja tarpeen mukaan melu 
tulee huomioida kaavamerkinnöissä ja -​määräyksissä.
Kaavaluonnoksessa on osoitettu matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueet (RM) 13 ja 14,​ joiden rakennuspaikalle rakennettavien 
lomarakennusten enimmäismäärä neliömetreinä sekä rakennusten 
yhteenlasketun enimmäiskerrosalan neliömetrimäärä on osoitettu lukusarjalla. 
ELY-​keskuksen näkemyksen mukaan kyseinen merkintätapa jättää 
rakennuslupavaiheeseen paljon tulkinnanvaraa ja on myös ristiriitainen 
annettujen lukujen osalta. ELY-​keskus toteaa,​ että MRL:n 55 § mukaisesti tulisi 
harkita tarkempaa rakentamisen sijoittumisen ohjaamista ja rakennusoikeuden 
jakamista kortteliin osoitettaville ohjeellisille tonteille/rakennuspaikoille. 
Ohjeelliset tontit/rakennuspaikat tulisi myös numeroida. Lisäksi ELY-​keskus 
toteaa,​ että rakennusoikeuden määrä tulisi osoittaa yksiselitteisesti,​ joten 
kaavakartan selkeyden ja luettavuuden vuoksi olisi hyvä,​ jos rakennusoikeus 
kuvattaisiin kaava-​alueella yhdenmukaisesti käyttämällä merkintänä 
kerrosalaneliömetrejä osoittavaa lukua. ELY-​keskuksen näkemyksen mukaan 
edellä mainitun ympäristöministeriön oppaan mukaisesti liikuntahallin 
osoittamiseksi sopivampi kaavamerkintä olisi liikuntahallin koosta ja 
käyttötarkoituksesta riippuen joko urheilutoimintaa palvelevien rakennusten 
korttelialue (YU) tai urheilu-​ ja virkistyspalvelujen alue (VU).
Retkeily-​ ja ulkoilualueella (VR) sijaitsevaa rantasaunarakennuksen rakennusalan 
merkintää (pistekatkoviiva,​ s) olisi hyvä täsmentää,​ jotta kaavamerkintää ei 
sekoiteta VR-​alueelle osoitettujen /osoitettavien suojelualuemerkintöjen kanssa.

Kaavanlaatija ilmoittaa ELY-​keskuksen lausuntoon vastineenaan,​ että:

Muonion kunnanhallitus on kuuluttanut kaavatyön vireilletulosta Luoteis-​Lappi -​
nimisessä lehdessä 3.6.2021 MRL 63 §:n mukaisesti. Tieto kuulutuksesta ja 
kuulutuksen ajankohdasta lisätään myös kaava-​selostukseen.
kaavaselostuksen vaikutusten arviointia täydennetään valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden osalta.
merkitään tiedoksi.
Kaavaehdotuksessa luontoselvityksen mukaiset arvokkaat metsälakikohteet 3.1 
– 3.10 osoitetaan kaavakartalla sl-​merkinnän sijaan luo-​1 – luo-​5 merkinnöillä 
sekä kaavamääräyksellä ”Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeä 
alue. Alueella on lehtolaikku/metsäluhta/lehto/lähdeletto/vähäpuustoinen suo 
(metsälaki 10 §). Alueella ei saa suorittaa sen luonnontilaa muuttavia 
toimenpiteitä.”
Suunnittelualueella ei alueelta laaditun luontoselvityksen mukaan sijaitse 
vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamia luonnontilaisia lähteitä eikä lähteistä ole 
tästä syystä mainintaa tai merkintää myöskään kaava-​asiakirjoissa.
hulevesiin liittyvät suunnitelmat tarkentuvat kaavaehdotusvaiheessa. Kaavan 
yleisiin määräyksiin lisätään hulevesiä koskeva määräys ”Rakennuspaikkojen 
hulevedet tulee pyrkiä imeyttämään rakennuspaikan rakentamattomille alueille. 
Rakennusluvan yhteydessä tulee esittää rakennuspaikkaa koskeva 
hulevesisuunnitelma.”
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Suunnittelualueelle kuljetaan seututietä 940 (Äkäslompolontie),​ jonka 
keskimääräinen vuorokausiliikenne Väyläviraston liikennemääräkartan (2021) 
mukaan on suunnittelualueen kohdalla 690 ajoneuvoa/vrk,​ ja josta raskaan 
liikenteen osuus on 34 ajoneuvoa/vrk (Väylävirasto,​ liikennemääräkartat). Näillä 
liikennemäärillä seututietä 940 ei voi pitää sellaisena merkittävän vilkkaasti 
liikennöitynä maantienä,​ jotta tulisi laatia erillinen meluselvitys. 
Kaavaehdotuksessa kaava-​alueen korttelien 11-​14 pinta-​aloja pienennetään 
kokonaisuudessaan ja siirretään hieman itään ja etelään samalla,​ kun Kukastien 
linjausta hieman muutetaan. Korttelinumerointia tarkistetaan siten,​ että RM-​
kortteli 13 osoitetaan korttelin 11 rakennuspaikaksi 3,​ RM-​kortteli 14 osoitetaan 
kortteliksi 13 ja RA-​kortteli 15 osoitetaan kortteliksi 14. Suunnittelualueella 
voimassa olevan yleiskaavan mukainen melualue huomioidaan 
kaavaehdotuksessa siirtämällä korttelin 12 asuntovaunualueen (RV) länsiraja 
sekä korttelin 13 henkilökunnan asuinrakennuksille varatun rakennusalan (ar 
150) länsiraja riittävän etäälle maantien alueesta (120 metriä). Etäisyys on 
kutakuinkin sama,​ kuin kaava-​alueen pohjois-​puolella voimassa olevassa ranta-​
asemakaavan muutoksessa (2019) osoitettu vähimmäisetäisyys maantien alueen 
sekä RM-​korttelialueen välillä. Vaikutusten arviointia täydennetään 
kaavaselostukseen melun osalta.
Kaavaluonnoksessa matkailua palvelevien alueiden korttelialueille (RM) osoitettu 
lukusarjamerkintä yksiselitteisesti mahdollistaa korttelialueelle osoitetun 
enimmäiskerrosalan toteuttamisen joko useana pienempänä tai harvempana 
hieman kookkaampana matkailua palvelevana rakennuksena. Jos esimerkiksi 
korttelin 13 RM-​alueelle halutaan rakentaa useampi pieni matkailua palveleva 
rakennus,​ on rakennusten sallittu enimmäismäärä 18,​ ja jos halutaan rakentaa 
hieman kookkaampia rakennuksia,​ on rakennuskohtainen enimmäiskerrosala 80 
k-​m². Molempien edellä mainittujen vaihtoehtojen sallittu 
maksimirakennusoikeus on kuitenkin 1080 k-​m². Kaavamerkintä-​ ja määräys on 
yksiselitteinen sekä kaavan tavoitteet huomioon ottaen tarkoituksenmukainen. 
Kaavakartassa ohjeelliset rakennuspaikat/tontit on numeroitu korttelialueilla jo 
kaavaluonnosvaiheessa. YU-​merkintää käytetään pääosin osoittamaan julkisten 
palvelujen rakennuksia,​ jollaista ei Metsähallituksen omistamalle ja yksityisen 
vuokraamalle kaava-​alueelle ole suunnitteilla. Ympäristöministeriön kyseisessä 
oppaassa sivulla 54 VU-​kaavamerkinnän yhteydessä taas todetaan,​ että ”
Sellainen alue,​ jolle sijoittuu merkittävää rakentamista (urheilu-​,​ uima-​ tai 
jäähalli) osoitetaan erillisenä korttelialueena.” Näin ollen voidaan todeta,​ että E-​1-​
kaavamerkintä yksiselitteisesti mahdollistaa urheilutoimintaa palvelevien 
rakennusten alueen (jolle sijoittuu merkittävää rakentamista) rakentamisen 
korttelialueena ja merkintä on kaiken kaikkiaan YM:n ohjeiden mukainen.
saunan rakennusalan kaavamerkintää muutetaan muotoon sa160 erotuksena 
arvokkaiden luotokohteiden merkintätavasta.

Metsähallitus toteaa,​ että sillä ei ole huomautettavaa valmisteluvaiheen aineistoon.

Lapin liiton (virasto) toteaa Kukaslompolon asemakaavan muutoksen ja laajennuksen 
valmisteluvaiheen sopeutuvan Tunturi-​lapin maakuntakaavan tavoitteisiin.

Torniolaakson museo toteaa lausunnossaan,​ että:

maankäytön muutos on huomattava kyseisellä alueella,​ vaikka laajempaa aluetta 
tarkasteltaessa muutos jäisi vähäiseksi. Museon näkemyksen mukaan 
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rakentamisen ja rakentamistavan sovittamisesta ympäristöön olisi hyvä ohjata 
tarkemmin,​ samoin voisi olla hyvä ohjata myös katujen ja ajoteiden 
rakentamistavan ja materiaalien sopeuttamista ympäristöön. Lisäksi olisi hyvä 
kaavamääräyksin varmistaa suojaavan puuston säilyminen tien ja rakentamisen 
välisellä alueella ja tarkastella tämän suojaavan alueen riittävyyttä.
Muonion kunnan alueella on tehty useita arkeologisia inventointeja,​ mutta ne 
eivät ole kattaneet suunnittelualuetta. Lähialueella tehdyt arkeologiset 
inventoinnit ovat vanhentuneita. Suunnittelualueen lähin tunnettu 
muinaisjäännös on kalakenttä Kukaslompolo (tunnus muinaisjäännösrekisterissä 
498010033),​ joka sijaistee Kukastunturin itäpuolella Äkäsjoen laajentumaan 
Kukaslompoloon pohjoisesta pistä-​vän niemen kärjessä,​ noin 1,​5 km koilliseen. 
Tornionlaakson museon näkemyksen mukaan kaavoitettava alue on 
ajantasaisen tiedon puuttuessa potentiaalista ennestään tuntemattomille 
arkeologisille kohteille,​ minkä vuoksi alueella tulee toteuttaa arkeologinen 
inventointi. Hankkeen toteuttajan tulee tilata arkeologinen inventointi alan 
toimijalta. Inventoinnin kustannuksista vastaa hankkeen toteuttaja. 
Arkeologisten tutkimusten tulee perustua Suomen arkeologisten kenttätöiden 
laatuohjeisiin (2016). Ohjeistus sisältää myös ohjeita suunnittelijoille ja 
hankkeiden toteuttajille sekä arkeologisten kenttätöiden tilaajille. Vasta 
inventoinnin tulosten perusteella Tornionlaakson museo voi arvioida 
kaavoituksesta aiheutuvia vaikutuksia arkeo-​logiseen kulttuuriperintöön. 
Tornionlaakson museolla ei ole arkeologisen inventoinnin tarpeen lisäksi muilta 
osin huo-​mautettavaa Kukaslompolon asemakaavan valmisteluaineistosta.

Kaavoittaja ilmoittaa Torniolaakson museon lausuntoon vastineenaan,​ että:

katualueiden laatutaso määritellään erikseen katusuunnitelmassa. 
Kaavaehdotuksessa kaava-​alueen korttelien 11-​14 pinta-​aloja pienennetään 
kokonaisuudessaan ja siirretään hieman itään ja etelään samalla,​ kun Kukastien 
linjausta hieman muutetaan. Näin maantien ja korttelialueiden väliin jää 
enemmän suojapuustoa. Korttelinumerointia tarkistetaan siten,​ että RM-​kortteli 
13 osoitetaan korttelin 11 rakennuspaikaksi 3,​ RM-​kortteli 14 osoitetaan 
kortteliksi 13 ja RA-​kortteli 15 osoitetaan kortteliksi 14. Korttelialueiden 
ulkopuolella kaava-​alueen pohjoisosa osoitetaan retkeily-​,​ ulkoilu-​ ja 
poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-​1) ja kaava-​alueen eteläosa jää retkeily-​ ja 
ulkoilualueeksi (VR). Lisäksi korttelin 12 asuntovaunualueen (RV) länsiraja sekä 
korttelin 13 henkilökunnan asuinrakennuksille varatun rakennusalan (ar 150) 
länsiraja siirretään meluhaittojen minimoimiseksi riittävän etäälle maantien 
alueesta (120 metriä),​ jolloin korttelialueiden ja maantien väliselle alueelle jää 
entistä enemmän suojaavaa puustoa. VR-​alueilla rakentamismahdollisuus on 
osoitettava kaavassa ja käsillä olevassa kaavamuutoksessa VR-​alueelle on 
osoitettu ainoastaan rantasaunan rakennusala. Kaavan yleisissä määräyksissä 
määrätään,​ että rakentamatta jäävät tontin osat,​ joita ei käytetä ajo-​ tai 
kävelyteinä eikä pysäköintiin,​ on säilytettävä luonnontilassa tai istutettava ja 
pidettävä huolitellussa kunnossa. Lisäksi VR-​alueilla ja laajemmin koko 
asemakaava-​alueella on voimassa MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus. VR-​
1-​alueen käytössä on lisäksi huomioitava sen tärkeys erityisenä 
poronhoitoalueena. Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään määräyksiä liittyen mm. 
kaava-​alueen ja rakennuspaikkojen rakentamiseen,​ rakentamisen 
sopeuttamisesta ympäristöön sekä alueen piha-​ ja ulkovalaistukseen: •”



 Muonion kunta Pöytäkirja 7/2023 29 ( )90
Kunnanhallitus 12.06.2023

 

2.  

1.  

2.  

3.  

1.  

2.  

Rakennukset,​ pihatiet,​ autopaikat ja teknisen huollon verkostot on rakennettava 
siten,​ että mahdollisimman vähän rikotaan maanpintaa,​ muutetaan sen tasoa tai 
kaadetaan puustoa. Vaurioituneet alueet on korjattava ympäristöönsä sopiviksi.” 
•  ”Alueella on uudisrakentaminen sopeutettava ympäristöönsä rakennusten 
koon,​ muodon ja materiaalien suhteen. Ulkoseinän päävärin on oltava luontoon 
sopiva väri (harmaa,​ punamulta,​ ruskea) ja katon värin tumman harmaa tai 
ruskea.” • ”Alueen piha-​,​ katu-​ ja ulkovalaistus on suunnattava alaspäin maata 
kohden siten,​ että taivaalle suuntautuvaa hajavaloa muodostuu mahdollisimman 
vähän.” Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään lisäksi rakentamista ohjaava 
määräys liittyen maaperän radoniin,​ hulevesien käsittelyyn sekä poronhoitolain 
takaamaan porojen vapaaseen laidunnusoikeuteen poronhoitoalueella. 
merkitään tiedoksi. Suunnittelualueelta on laadittu arkeologinen inventointi 
kesällä 2022,​ jonka tulokset huomioidaan kaavaehdotusvaiheessa.

 

Muonion paliskunta toteaa lausunnossaan,​ että:

vuodesta riippuen porot myös kulkevat Lompolonvaaraa etelään siirtyäkseen 
Kukastunturin ja Kesänkitunturin alueelle syksyllä,​ jolloin kaava-​alueen 
rakentamisen uhkana on isojen poromäärien siirtyminen Äkäslompolon kylälle,​ 
mikäli Äkäsjoen ylitys estetään suunnitellun kaava-​alueen kohdalla. Tämä voi 
aiheuttaa merkittäviä kustannuksia paliskunnalle. Poroja joudutaan siirtämään 
pois kylältä ja korvaamaan niistä aiheutuvia mahdollisia vahinkoja.
alueen pohjoisreunaan suunniteltu ”lomakeskus” kaikkine rakenteineen 
aiheuttaa erittäin huomattavan haitan paliskunnan poronhoidolle. Kaava-​alueen 
eteläinen mökkialue taas on suunniteltu hyvälle laidunalueelle suoraan 
ylityspaikan läheisyydessä ja aiheuttaa myös merkittävän haitan porotalouden 
kannattavuudelle. Paliskunnan näkemys on,​ että kuvatun kaltainen 
lomarakentaminen,​ sekä muu uusi rakentaminen täytyy kohdentaa jo 
rakennetuille alueille ja säästää vähiin käyvät luonnontilaiset kohteet ja muut 
paliskunnalle tärkeät kohteet. Kyseessä oleva kaava-​alue pitäisi suunnitellun 
muutoksen sijaan muuttaa kaavamerkinnällä poronhoidolle tärkeäksi alueeksi.
Paliskunnan kanssa on käyty alustava kaavaneuvottelu,​ mutta käyty palaveri ei 
ollut poronhoitolain vaatima neuvottelu. Käydyssä neuvottelussa ei myöskään 
esitetty tarkempaa karttaa suunniteltavista kaavoituksista,​ vaan ainoastaan 
kaava-​alue kokonaisuudessaan.

Kaavoittaja ilmoittaa Muonion paliskunnan lausuntoon vastineenaan,​ että:

merkitään tiedoksi. Kaavassa ei ole tarkoitus estää porojen liikkumista laidunten 
välillä Metsokosken yli ja takaisin.
Käsillä olevan asemakaavan muutoksen ja laajennuksen mukainen 
rakentaminen sijoittuu pääosin kaava-​alueen luoteis-​ ja pohjoisosaan olemassa 
olevaa maantieliittymää hyödyntäen. RA-​kortteli 15 on osoitettu kaava-​alueen 
eteläosaan etäämmälle matkailualueesta myös olemassa olevaa ajoyhteyttä 
hyödyntäen. Korttelialueet sekä ohjeelliset rakennuspaikat on pyritty 
sijoittamaan maastonmuotoja mukaillen siten,​ että esimerkiksi katu-​,​ 
asuntovaunu-​ ja pysäköintialueet sijoittuisivat mahdollisimman tasaiseen 
maastoon. Suurin osa kaava-​alueesta ja lähes koko Äkäsjoen ranta-​alue saunan 
rakennusalaa lukuun ottamatta on osoitettu retkeily-​ ja ulkoilualueeksi (VR) tai 
retkeily-​,​ ulkoilu-​ ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-​1),​ jossa on 
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kaavamääräyksen mukaan huomioitava sen tärkeys erityisenä 
poronhoitoalueena. Kaavatyössä on pyritty huomioimaan alueen merkitys 
poronhoidon kannalta sekä maakuntakaavan mukaisena erityisesti poronhoitoa 
varten tarkoitettuna alueena,​ jossa poronhoitolain 3 § mukaan poronhoitoa saa 
laissa säädetyin rajoituksin harjoittaa maan omistus-​ tai hallintaoikeudesta 
riippumatta. Poronhoitolain 2 §: mukaan erityisesti poronhoitoa varten 
tarkoitetulla alueella maata ei saa käyttää sillä tavoin,​ että siitä aiheutuu 
huomattavaa haittaa poronhoidolle ja maan luovuttaminen tai vuokraaminen 
saa alueella tapahtua vain sillä ehdolla,​ että maanomistajalla tai vuokramiehellä 
ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamasta vahingosta. Tosiasia 
kuitenkin on,​ että kaava-​alueella maankäyttöä ohjaa voimassa oleva yleiskaava,​ 
jossa kaava-​alue on osoitettu mm. loma-​asuntoalueeksi (RA-​1) sekä 
matkailupalveluien ja loma-​asuntojen alueeksi (RM). Alueella voimassa oleva 
yleiskaava taas ohjaa alueen asemakaavoitusta ja kaava-​alueen pohjoisosassa 
tällä hetkellä voimassa olevassa ranta-​asemakaavassa kaava-​alueelle on 
pääsääntöisesti osoitettu loma-​asutusta (RA). Kaava-​alue on lisäksi 
maakuntakaavassa osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 
lisäksi matkailupalveluiden alueeksi sekä matkailun vetovoima-​alueeksi,​ 
matkailun ja virkistyksen kohdealueeksi. Käsillä oleva asemakaavaratkaisu on 
kaikilta osin sekä maakuntakaavan että alueella voimassa olevan yleiskaavan 
tavoitteiden mukainen.  Käsillä olevassa asemakaavan muutoksessa ja 
laajennuksessa on pyritty osoittamaan kaavan mukainen rakentaminen siten,​ 
että kaava-​alueen pohjoispuolella sijaitsevassa ranta-​asemakaavan muutoksessa 
(2019) osoitettu rakentaminen sekä käsillä olevan kaavan mukainen 
rakentaminen muodostaisivat tiiviin,​ järkevän ja tarkoituksenmukaisen 
kokonaisuuden. Rakentaminen on toisin sanoen pyritty käsillä olevan 
asemakaavan muutoksen suunnittelussa sijoittamaan jo olemassa olevan 
rakentamisen yhteyteen. Kaavaehdotuksessa korttelialueiden pinta-​aloja on 
lisäksi hieman pienennetty siten,​ että porojen kuljettamiseen ja laiduntamiseen 
jäisi kaava-​alueella mahdollisimman paljon rakentamatonta retkeily-​ ja 
ulkoilualuetta. Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään lisäksi poronhoitoa ja 
aitaamista koskeva määräys: • ”Asemakaava-​alueelle rakennettaessa on 
huomioitava poronhoitolain takaama porojen vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti 
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin,​ 
että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Rakennuspaikkoja ei 
pääsääntöisesti saa aidata porojen vapaan laidunoikeuden turvaamiseksi.”
Alustavan kaavaneuvottelun lisäksi Muonion paliskunnan sekä Paliskuntain 
yhdistyksen kanssa on järjestetty poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 
valtion viranomaisen kanssa ennen kaavaehdotusvaihetta 12.9.2022. 
Paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa järjestetään tarvittaessa uusi työ-​ 
tai viranomaisneuvottelu.

 

Paliskuntain yhdistyksen lausunnossa on samat asiat kuin Muonion paliskunnan 
lausunnossa,​ mutta lisäksi he toteavat,​ että:

Tunturi-​lapin maakuntakaavassa määrätään kaavan yleismääräyksissä: ”
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta-​ ja 
kehittämisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa 
alueidenkäyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät 
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alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asian osaisen paliskunnan 
kanssa.” Alueella on voimassa osayleiskaava,​ joka on vuodelta 2003. 
Asemakaavan kaavaselostuksessa ei mainita mahdollisia poronhoidon 
turvaamista edellyttäviä kaavamääräyksiä yleiskaavassa.
Maankäyttö-​ ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan asemakaavan tulee 
perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen 
edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). MRL 54 §:n mukaan ”
Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä 
erityisiä arvoja saa hävittää. Asemakaavalla ei myöskään saa asettaa 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai 
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa,​ joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai 
vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan välttää”. Muonion paliskunnan osakkailla on 
alueella voimassa erityinen oikeus,​ poronhoito-​oikeus,​ jolle ei saa asemakaavalla 
aiheuttaa kohtuutonta haittaa. Suunnittelualue on tärkeää poronhoidon laidun-​ 
ja toiminta-​aluetta ja poronhoidon turvaaminen alueen asemakaavoituksessa on 
välttämätöntä.
Asemakaavalla osoitetaan alueita matkailulle ja lomarakentamiselle,​ jotka ovat 
tällä hetkellä rakentamattomia. Kaavan toteuttamisen vaikutukset poronhoitoon 
ovat matkailun aiheuttamia suoria ja epäsuoria vaikutuksia. Muu maankäyttö 
aiheuttaa aina erilaisia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. Laidunalueet 
vähenevät suoraan rakentamisen alle ja pirstoutuvat pienempiin osiaan,​ jolloin 
niiden käytettävyys muuttuu. Matkailun vaatimat reitit pirstovat poronhoidon 
toiminta-​alueita ja aiheuttavat häiriötä laajemmalle varsinaisen rakennetun 
keskuksen ympäristöön. Ihmistoiminnan lisääntyessä porojen laidunnus siirtyy 
rauhallisemmille alueille sen aiheuttaman häiriön vuoksi (=epäsuora 
laidunmenetys). Rakentaminen väärään paikkaan voi johtaa sellaisiin 
estevaikutuksiin,​ että laajojakin alueita jää käyttökelvottomaksi. Laidunalan 
vähentyessä jäljelle jääville alueille kohdistuu suurempi laidunnuspaine ja ne 
kuluvat entisestään. Lisäksi poronhoitotoiminta voi vaikeutua ja poronhoidon 
rakenteita jäädä käyttökelvottomiksi tai vaikeasti käytettäviksi. Poroja ei voida 
kuljettaa tokkana mistä tahansa,​ vaan se vaatii alueen,​ josta poro kulkee 
luontaisesti mielellään ja missä ei ole häiriötä hajottamassa tokkaa. Muun 
muassa tällaisten vaikutusmekanismien kautta uusi matkailurakentaminen ja 
ihmistoiminta heikentävät porolaitumien kuntoa ja porotalouden 
kannattavuutta: karjan tuotto heikkenee ja kustannukset,​ mm. lisätyöstä-​ ja 
ruokinnasta,​ infran rakentamisesta ja suunnittelusta kasvavat. Poronhoito 
voidaan joutua järjestämään kokonaan uudelleen,​ mikä on kallista ja vie aikaa. 
Kaavalla on merkittävä vaikutus koko paliskunnan eteläisen osan toimivuuteen 
poronhoidossa. Kaava-​alue sijoittuu Muonion paliskunnan tärkeälle syys-​ ja 
talvilaidunalueelle. Kaava-​alue on myös paliskunnan rykimäaluetta eli 
lisääntymisaluetta,​ ja siellä laidunrauhan säilyttäminen on erittäin tärkeää. Alue 
on hyvää kangasmaata,​ missä on runsaasti porojen tärkeintä syysravintoa,​ sieniä 
sekä talviravintoa eli jäkäliä ja varpuja. Poroja myös ruokitaan maastoon joen 
molemmin puolin keskitalven aikana. Merkittävän suuri osa paliskunnan 
poroista,​ noin 2000 poroa,​ laiduntaa alueella ja sen ympäristössä syksyllä ja 
talvella. Kaavassa rakentamista aiotaan laajentaa luonnontilaisille alueille. Tämä 
vie suoraan porojen syys-​ ja talvilaitumia sekä rykimäaluetta. Rakentaminen 
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myös todennäköisesti houkuttaa alueelle muuta toimin-​taa tulevaisuudessa ja 
voi johtaa matkailun reittiverkoston laajenemiseen Äkäsjoen länsipuolen porojen 
tärkeille talvilaitumille.
Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun 
ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Poronhoidon nykytilaa 
ja toimintaa kaava-​alueella ja sen vaikutusalueella ei kuvata kaavaselostuksessa 
mitenkään. Kaavan vaikutuksia poronhoidolle ei ole arvioitu. Kaavaselostusta 
tulee täydentää.

Kaavoittaja ilmoittaa Paliskuntain yhdistyksen lausuntoon vastineenaan,​ että:

alueen asemakaavoitusta ohjaa kaava-​alueella voimassa oleva Ylläksen 
osayleiskaava,​ jossa ei ole esitetty erikseen määräyksiä liittyen poronhoitoon 
alueella. Tästä syystä asiasta ei ole myöskään mainintaa asemakaavan 
kaavaselostuksessa.
kaava-​alueen pohjoisosa korttelialueiden ulkopuolella osoitetaan retkeily-​,​ 
ulkoilu-​ ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-​1),​ jossa kaavamääräyksen mukaan 
alueen käytössä on huomioitava sen tärkeys erityisenä poronhoitoalueena. 
Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään lisäksi poronhoitoa ja aitaamista koskeva 
määräys: • ”Asemakaava-​alueelle rakennettaessa on huomioitava poronhoitolain 
takaama porojen vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti poronhoitoa varten 
tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin,​ että siitä aiheutuu 
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Rakennuspaikkoja ei pääsääntöisesti saa 
aidata porojen vapaan laidunoikeuden turvaamiseksi.”
Maakuntakaavassa kaava-​alue on osoitettu matkailupalveluiden alueeksi (RM),​ 
matkailun vetovoima-​alueeksi,​ matkailun ja virkistyksen kehittämisen 
kohdealueeksi sekä erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetuksi alueeksi. 
Maakuntakaavaselostuksessa sivulla 33 maakuntakaavan tavoitteista todetaan,​ 
että matkailun kehittämistavoitteena on kasvattaa matkailijavirtoja,​ 
kansainvälistyä,​ parantaa kannattavuutta,​ luoda ympärivuotista kysyntää,​ 
huolehtia saavutettavuudesta,​ nostaa käyttöasteita sekä lisätä matkailutuloa ja 
työpaikkoja. Sivulla 36 todetaan,​ että vahvan kehittämispanostuksen alueita ovat 
mm. Ylläs-​Pallas-​alueen matkailukeskukset ympäristöineen. Asemakaavan 
muutosta ja laajennusta ohjaa kaava-​alueella voimassa oleva yleiskaava,​ jossa 
kaava-​alue on osoitettu pääosin loma-​asuntojen alueeksi (RA) sekä 
matkailupalvelujen ja loma-​asuntojen alueeksi (RM). Kaava-​alueen maankäytöstä 
on näin ollen päätetty ennen käsillä olevaa asemakaavan muutosta ja 
laajennusta jo sekä maakuntakaavan että voimassa olevan yleiskaavan 
laadintatyössä. Kaava-​alueelle laadittavan asemakaavan muutoksen on 
maankäyttö-​ ja rakennuslain mukaan toteutettava voimassa olevan yleiskaavan 
tavoitteita eikä kaava-​alueelle voida laatia asemakaavaa,​ joka on voimassa 
olevan yleiskaavan vastainen. Riippumatta käsillä olevan asemakaavan 
muutoksen ja laajennuksen hyväksymisestä tai voimaantulosta,​ kaava-​alueella 
on tälläkin hetkellä voimassa oleva ranta-​asemakaava,​ jossa kaava-​alue on 
osoitettu pääosin loma-​asumiseen. Käsillä olevassa asemakaavan muutoksessa 
ja laajennuksessa on pyritty osoittamaan kaavan mukainen rakentaminen siten,​ 
että kaava-​alueen pohjoispuolella sijaitsevassa ranta-​asemakaavan muutoksessa 
(2019) osoitettu rakentaminen sekä käsillä olevan kaavan mukainen 
rakentaminen muodostaisivat tiiviin,​ järkevän ja tarkoituksen mukaisen 
kokonaisuuden. Rakentaminen on toisin sanoen pyritty käsillä olevan kaavan 
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suunnittelussa sijoittamaan jo olemassa olevan rakentamisen yhteyteen. 
Kaavaehdotuksessa korttelialueiden pinta-​aloja on hieman pienennetty siten,​ 
että porojen kuljettamiseen ja laiduntamiseen jäisi kaava-​alueella 
mahdollisimman paljon rakentamatonta aluetta.
Vaikutusten arviointia täydennetään kaavaselostukseen poronhoitoon liittyen.

 

Tunturi-​Lapin Vesi Oy toteaa lausunnossaan,​ että:

asemakaavaa laaditaessa/vahvistaessa huomoidaan jo toiminta-​alueellamme 
olevat valmiit kunnallistekniikkarakennelmamme ja niiden sijainnit,​ jotta nyt 
suunnitellulle asemakaava-​alueelle voidaan varmistaa tarvittavat 
kunnallistekniikkarakennelmat niin teknisesti tarkoituksenmukaisesti,​ kuin 
kustannustehokkaastikin. Onnistuneen lopputuloksen varmistamiseksi,​ on 
kunnallistekniikka hyvä rakentaa samassa yhteydessä muun infran kanssa. 
Tämän lisäksi vesihuollon suunnittelemiselle sekä sopimukselle rakentamisesta,​ 
että itse rakentamiselle on varattava tar-​peeksi aikaa,​ jotta saavutetaan haluttu 
lopputulos. Ohessa (lausunnon liitteenä) linjakarttaotteemme suunnitelma-​
alueesta,​ jossa näkyy tämänhetkinen toiminta-​alueemme ja verkostomme. 
Kaava-​alueille rakennettavan vesihuollon ensisijaisena hyödyn saajana on 
yleensä joku muu,​ kuin alueella toimiva vesihuoltolaitos kiinteistöjen 
arvonnousun puolesta. Tästä syystä on hankkeen varmistamiseksi ja yleisesti 
hyväksytyn toimintatavan mukaisesti,​ arvonnousun ensisijainen hyödynsaaja 
(hankkeeseen ryhtyvä),​ erilliseen sopimukseen perustuen (esim. 
liittymismaksuperusteisesti),​ velvollinen lähtökohtaisesti aina rahoittamaan 
vesihuoltoa jo rakentamisvaiheessa.

Kaavoittaja ilmoittaa Tunturi-​Lapin Vesi Oy:n lausuntoon vastineenaan,​ että:

Merkitään tiedoksi. Kaavatyössä otetaan huomioon Tunturi-​Lapin Vesi Oy:n 
olemassa oleva kunnallistekniikka. Vesihuollon suunnitteluun liittyvät seikat 
tarkentuvat kaavatyön edetessä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee luonnosvaiheen lausunnot,​ mielipiteen ja kaavan laatijan 
vastineen tiedoksi ja asettaa ranta-​asemakaavaehdotuksen vähintään 30 päivän ajaksi 
nähtäville. Lausuntopyyntö ehdotuksesta toimitetaan Lapin ELY-​keskukselle,​ Lapin 
liitolle,​ Tornionlaakson museolle,​ Lapin pelastuslaitokselle,​ Paliskuntain yhdistykselle,​ 
Muonion paliskunnalle,​ Tornionlaakson sähkö Oy:lle,​ Tunturi-​Lapin Vesi Oy:lle ja 
Kolarin kunnalle.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 180

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
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hallintojohtaja

Liitteet
1 Selostus_Liite_10_Vastine_lausuntoihin_kaavaehdotuksesta.pdf
2 Selostus_Liite_9_Lausunnot_kaavaehdotuksesta.pdf
3 Selostus_Liite_8_Vastine_lausuntoihin_kaavaluonnoksesta.pdf
4 Selostus_Liite_7_Lausunnot_kaavaluonnoksesta.pdf
5 Selostus_Liite_6_Arkeologinen_inventointi-1.pdf
6 Selostus_Liite_5_Muistio_neuvottelu_15.4.2021_allekirjoitettu.pdf
7 Selostus_Liite_4_Kukaslompolon-asemakaavan-luontoselvitys.pdf
8 Selostus_Liite_3_Kaavakartta_ja_maaraykset-1.pdf
9 Selostus_Liite_2_OAS_11.10.2022-1.pdf
10 Selostus__Kukaslompolon_AKM_ja_laajennus_Hyvaksynta_29.5.2023-1.pdf
11 Kaavakartta_Kukaslompolon_AKM_ja_laajennus_Hyvaksynta_29.5.2023.pdf

Kukaslompolon asemakaavan muutos ja laajennus on ollut kaavaehdotuksena 
nähtävillä 20.1.– 20.2.2023. Kaavaehdotuksesta saatiin yksi muistutus osallisilta 
(yhteensä 10 allekirjoittajaa) sekä yhteensä seitsemän (7) lausuntoa. Kaavan laatija on 
tehnyt lausuntoihin ja muistutukseen vastineet.

Lapin ELY-​keskuksen (7.2.2023) lausunnon perusteella kaavamerkintöjä on korjattu,​ 
tarkennettu ja perusteltu mm. käyttötarkoituksen ja rakennusoikeuden merkintöjen 
suhteen.

Lapin liitolla (17.2.2023) ei ole kaavaehdotukseen huomautettavaa.

Tornionlaakson museon aiemman lausunnon edellyttämä arkeologinen inventointi on 
suoritettu. Kaavaehdotukseen annetussa lausunnossa Tornionlaakson museo 
(20.2.2023) kiinnitti huomiota edelleen siihen,​ että kaavalla tulisi ohjata mm. 
rakentamista tiiviimmäksi ja maanpinnan käsittelyä siten,​ että puustoa ja kasvillisuutta 
säilytetään. Vastineessa kaavan laatija toteaa,​ että kaavassa on riittävällä tavalla 
ohjattu maanpinnan käsittely puustoa ja kasvillisuutta säilyttäväksi.

Tunturi-​Lapin Vesi Oy:n (18.1.2023) lausunnossa todetaan,​ että kaavan muuttuessa ja 
laajentuessa tulee alueet määrittää sen toiminta-​alueelle kuuluviksi ennen 
verkostojen rakentamista. Kaavan laatijan vastineessa todetaan,​ että 
kaavaehdotuksen hyväksymisen jälkeen tehdään päätökset toiminta-​alueesta 
vesihuoltolain mukaisesti.

Paliskuntain yhdistyksen (20.2.2023) lausunnossa huomautetaan,​ että Muonion 
paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella eikä alueella 
olevaa valtion maata saa käyttää sillä tavoin,​ että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle. Paliskunnan kanssa on järjestetty poronhoitolain 53 §:n mukainen 
neuvottelu ja se on odottanut jatkoneuvotteluja,​ joita ei ole käyty. Paliskunnan 
lausunnossa ja kaavan laatijan vastineessa selvitetään maakuntakaavan vaikutusta 
laadittavana olevaan asemakaavaan. Lisäksi lausunnossa todetaan,​ että Muonion 
paliskunnan osakkailla on alueella erityinen oikeus (poronhoito-​oikeus),​ jolle ei saa 
asemakaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa. Paliskunnan lausunnon mukaan se on 
joutunut väistämään ja sopeutumaan erilaisiin toimiin,​ jotka vaikuttavat poronhoidon 
harjoittamiseen rajoittavasti. Kaavan laatija muistuttaa vastineessaan,​ että osalla 
kaava-​aluetta on jo voimassa ranta-​asemakaava. Kaavan laatija toteaa,​ että esim. 
Äkäsjoen ranta-​alue kaava-​alueella on osoitettu rakentamisen ulkopuolelle lukuun 
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ottamatta rantasaunaa. Erityinen poronhoitoalue on huomioitu kaavaehdotuksessa 
varaamalla alueita retkeily-​ ja ulkoilualueiksi. Kaavaselostuksen vaikutusten arviointia 
on täydennetty lausunnon perusteella ennen hyväksymiskäsittelyä.

Muonion paliskunnan (19.2.2023) lausunnon mukaan valmisteluvaiheessa annettu 
lausunto ei ole muuttanut kaavaehdotusta ja suunniteltu kaava vaikeuttaa 
poronhoitoa merkittävästi. Lausunnossa on otettu kantaa mm. mahdollisten uusien 
reitistöjen ja korttelialueiden vaikutuksista poronhoitoon. Paliskunta vastustaa uuden 
kaava-​alueen perustamista kaava-​alueen eteläosassa. Lausunnossa korostetaan 
suunnittelualueen erityisiä luontoarvoja ja paliskunta vaatii,​ että kaava-​alueen koko 
Mettorakan pohjoispuolinen alue tulee suojata rakentamiselta ja kaavoittaa 
kokonaisuutenaan poronhoidolle tärkeäksi alueeksi. Kaavan laatija toteaa 
vastineessaan mm.,​ että alueella on merkitystä poronhoitoalueena,​ 
maakuntakaavassa alue on matkailupalvelujen aluetta ja alueella on voimassa 
yleiskaava ja osittain ranta-​asemakaava,​ jossa alueelle on jo osoitettu voimassa olevaa 
rakennusoikeutta. Kaavan laatija ottaa kantaa mm. reitistöjen osalta ja perustelee 
suunnittelua alueen sijoittumisella matkailualueelle.  

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piirin ja Suomen luonnonsuojeluliiton 
paikallisyhdistys Muonion Kolarin Luonto ry:n lausunnossa todetaan,​ että 
kaavoituksessa ei ole riittävästi selvitetty alueen luontoarvoja tai huomioitu 
poronhoitoa. Lausunnon mukaan huomiotta on jätetty vaikutusten arviointeja mm. 
nisäkäslajeihin ja lintulajeihin. Kaavan laatija toteaa vastineessaan mm.,​ että 
kaavaselostuksen vaikutusten arviointia ja kaavakartan merkintöjä täydennetään. 
Vastineessa on otettu kantaa tehtyjen luontoselvitysten riittävyyteen.

Muistutuksessa A (10 allekirjoittajaa) esitetään,​ että suunniteltua loma-​ ja 
matkailualuetta pienennetään,​ rantasauna poistetaan tai siirretään,​ asuntovaunualue 
poistetaan ja Mettosuvannon yläjuoksu sekä kosken VR ja VR-​1 ranta-​alueet 
rauhoitetaan luonnon monimuotoisuuden vuoksi. Muistutuksessa on laajat perustelut 
esitykselle. Kaavan laatijan vastineessa otetaan kantaa esitykseen.

Kaavaehdotusaineisto ja toimitetut lausunnot,​ muistutus sekä vastineet toimitetaan 
oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se hyväksyy Kukaslompolon asemakaavan 
muutoksen ja laajennuksen.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.



 Muonion kunta Pöytäkirja 7/2023 36 ( )90
Kunnanhallitus 12.06.2023

 

Kunnanhallitus, § 272,27.09.2021
Kunnanhallitus, § 181, 12.06.2023

§ 181
Valtuustoaloite Jerisjoen suun ja Muonionjärven alueen vesiväylän kehittämiseksi

MUODno-2021-417

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 272

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Valtuuston kokouksessa 9.8.2021 Maria Pietikäisen johdolla valtuutetut jättivät 
yhteisen aloitteen,​ että kunta käynnistää heti selvitystyön ja rahoituksen hankinnan 
Jerisjoen suun ja Muoniojärven alueen vesiväylien kehittämiseksi,​ kaislojen 
niittämiseksi ja uimarannan virkistyskäytön parantamiseksi. Mukaan yhteistyöhön 
pitäisi saada myös muoniolaisia yhdistyksiä ja yrityksiä.

Aloitteessa todetaan,​ että Jerisjoki on merkittävä joki Muonionjoen ohella. Nyt joki on 
kasvamassa umpeen Jerisjoen suualueen ja Muonionjärven risteymäkohdassa. Virtaus 
on vähentynyt,​ uimaranta on kaventunut ja veneellä tai kanootilla yhteys vesistössä 
on huonontunut kaislankasvuston vuoksi. Kalastajat,​ melojat ja muut veneilijät sekä 
uimarannan käyttäjät ovat huolestuneita asiasta. Kuluneena kesänä uimarannalla kävi 
päivittäin kymmeniä eri ikäisiä muoniolaisia ja matkailijoita. Kunta on tehnyt 
sopimuksen uimarannan käyttämisestä maanomistajan kanssa.

Aloitteessa todetaan myös,​ että ympäristöministeriö on avannut rahoitushaun 
vesiensuojelun tehostamisohjelmaan ja vesistöjen kunnostukseen,​ josta voisi hakea 
tukea tämän tyyppiseen kunnostukseen.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus lähettää aloitteen elinvoimalautakuntaan tiedoksi ja valmisteltavaksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi kunnanjohtajan ehdotuksen. 

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 181

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Aloitetta on valmisteltu ja käsitelty mm.
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elinvoimalautakunta 30.11.2021 § 40,​ hankerahoituksen haku ELY-​keskukselta,​
elinvoimalautakunta 24.4.2021 § 52,​ lisämäärärahan hakeminen hankkeen 
suunnitteluun ja 
kunnanhallitus 16.5.2022 § 90 ja valtuusto 13.6.2023 § 26,​ lisämäärärahan 
myöntäminen

Aloitteen pohjalta on laadittu kunnostussuunnitelma,​ joka on Lapin ELY-​keskuksella 
lausunnolla. Suunnitelmassa on selvitetty mm. vesistötiedot,​ luontoarvot ja 
suojelukohteet. Toimenpide-​ehdotuksina on mm. ruoppausta ja niittotoimenpiteitä 
useissa eri kohteissa. Kustannusarvio kaikille toimenpiteille on n. 220 000 euroa ja 
suunnitelmassa on myös ehdotus toimenpiteiden aikataulusta. Suunnitelman 
valmistuttua toimeenpano on elinvoiman palvelualueella ja edellyttää 
määrärahavarauksia. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että aloite Jerisjoen suun ja Muonionjärven alueen 
vesiväylän kehittämiseksi katsotaan loppuunkäsitellyksi aloitteena. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian..
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Kunnanhallitus, § 271,27.09.2021
Kunnanhallitus, § 182, 12.06.2023

§ 182
Valtuustoaloite kuntalaisten liikunta-​aktiivisuuden ylläpitämiseksi ja lisäämiseksi

MUODno-2021-418

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 271

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Valtuuston kokouksessa 9.8.2021 Maria Pietikäisen johdolla valtuutetut jättivät 
yhteisen aloitteen,​ että kunta käynnistää kampanjan kuntalaisten liikunta-​
aktiivisuuden ylläpitämiseksi ja lisäämiseksi sekä selvittää ulkoliikuntavälineiden 
hankintaa ja sijoitusmahdollisuuksia kunnan alueella.

Muoniossa on hyvällä menestyksellä järjestetty useita liikuntatempauksia,​ joissa on 
saatu eri ikäisiä muoniolaisia liikkumaan enemmän. Hiihtämisen lisäksi on ollut 
pyörärasteja ja kuluneena kesänä tunturihuippujen valloitusta. Koronan lisäksi 
arkikävelyt/iltakävelyt näyttävät lisääntyneen keskustan alueella. Olisi hienoa,​ jos 
voitaisiin hankkia kävelijöiden ja pyöräilijöiden käyttöön myös ulkoliikuntavälineitä,​ 
joiden avulla kävelylenkkejä voitaisiin tehostaa. Laitteiden tulisi olla helppoja eri 
ikäisten käyttää ja ne voitaisiin sijoittaa mm. kirjaston alueelle. Kustannuksiin olisi 
hyvä selvittää hankerahoituksen mahdollisuus ja paikalliset seurat ja yritykset voisivat 
olla kiinnostuneita asiasta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus lähettää aloitteen elinvoima-​ ja sivistyslautakuntiin tiedoksi ja 
valmisteltavaksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi kunnanjohtajan ehdotuksen. 

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 182

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Aloitetta ja sen aihealuetta on valmisteltu ja käsitelty mm.

elinvoimajohtaja 7.3.2022 § 2: hankintapäätös,​ ulkoliikuntasalilaitteet
valtuusto 12.12.2022 § 63: sivistyspalveluiden organisaatiouudistus
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sivistysjohtaja 3.2.2023 § 4: liikunnanohjaajan tehtävän täyttäminen.
Aloitteen pohjalta on hankittu ja asennettu ulkoliikuntasalilaitteet yläkoulun 
välittömään läheisyyteen. Sivistyspalvelujen organisaatiouudistuksessa ja 
talousarviossa huomioitiin uusi liikunnanohjaajan tehtävä ja tehtävään valittu henkilö 
on aloittanut 04/2023.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että aloite kuntalaisten liikunta-​aktiivisuuden 
ylläpitämiseksi ja lisäämiseksi todetaan loppuun käsitellyksi aloitteena. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 
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§ 183
Kuntalaisaloite jätehuollon uudelleen järjestämisestä

MUODno-2014-3

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Tunturi-​Lapin KotiMökki ry on toimittanut kuntalaisaloitteen 15.12.2014 (Dnro 211/16.
12.2014),​ jossa vaaditaan kuntalaisille oikeutta valita ja tehdä sopimus 
jätehuoltoyrittäjien kanssa. Kuntalaisilla ei ole kirjallista sopimusta Lapecon kanssa.

Aloitteessa vaaditaan,​ että jätehuollon järjestämisestä päätetään vaihtoehtojen välillä 
ja selvitetään kuntalaiselle koituvien jätehuoltomaksujen suuruus järjestettäessä 
jätehuolto ns. Kolarin mallin mukaan. Aloitteessa on yhteensä yli 200 allekirjoitusta.

Jätehuoltolain 35 §:n mukaan kunnan on järjestettävä seuraavat palvelut

astiatyhjennykset jokaiselta asumiseen käytettävältä tai julkisen toiminnan 
kiinteistöltä,​ jotka ovat astiatyhjennysalueella
alueellinen keräys niiltä kiinteistöiltä,​ jotka eivät kuulu astiatyhjennykseen
vaarallisten jätteiden vastaanotto
jäteasemapalvelut
jätteen käsittelyn järjestäminen
jäteneuvonta ja tiedottaminen
jätteenkuljetusten kilpailutukset
jätehuoltoviranomaisen tehtävät
jätehuoltomääräysten antaminen
määräyksistä poikkeamispäätökset
jätetaksan hyväksyminen
jätemaksujen maksuunpanot,​ maksujen perintä
jätteenkuljetusjärjestelmäpäätökset
jätteenkuljetuksen seuranta
jätteenkuljetusrekisterin pitäminen
jätehuollon poikkeamispäätökset.

Kunta on siirtänyt vuonna 2014 perussopimuksella jätehuollon tehtävät Lapin 
jätehuolto kuntayhtymälle (Lapeco).

Lapeco hoitaa vakituisten asuntojen,​ loma-​asuntojen sekä kunnan hallinto-​ ja 
palvelutoiminnassa syntyvän yhdyskuntajätteen jätehuollon palvelutehtävät sekä 
jätehuoltoviranomaisen tehtävät Enontekiöllä,​ Inarissa,​ Kittilässä,​ Muoniossa,​ 
Pelkosenniemellä,​ Sallassa,​ Savukoskella,​ Sodankylässä ja Kemijärvellä.

Kuntalaisilta ei ole tullut erityisen painavia syitä jätehuollon uudelleen järjestämiseksi. 
Pääosin palaute Lapecon toiminnasta on positiivista tai neutraalia. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että kuntalaisaloite jätehuollon uudelleen 
järjestämisestä katsotaan loppuun käsitellyksi aloitteena. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 
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§ 184
Aloite jäte-​ ja ekomaksun poistaminen asumattomista ja käyttämättömistä kiinteistöistä

MUODno-2014-2

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Valtuustossa on 28.2.2014 jätetty aloite (Dnro 48/5.3.2014),​ jossa esitetään jäte-​ ja 
ekomaksuja poistettavaksi kaikista asumattomista taloista,​ käyttämättömistä vapaa-​
ajan asunnoista ja metsäkämpistä.

Aloitteen mukaan jäte-​ ja ekomaksut pitää periä vain niistä kohteista,​ joissa tuotetaan 
jätettä. Myöskään paikkakuntalaisten vapaa-​ajan asunnoista ei tulisi periä jäte-​ tai 
ekomaksua. Aloitteessa todetaan myös,​ että hinnoittelu pitää tehdä todellisen 
jätemäärän mukaan eikä oletetun.

Kunta on siirtänyt perussopimuksella jätehuollon tehtävät Lapin jätehuolto 
kuntayhtymälle (Lapeco).

Lapeco hoitaa vakituisten asuntojen,​ loma-​asuntojen sekä kunnan hallinto-​ ja 
palvelutoiminnassa syntyvän yhdyskuntajätteen jätehuollon palvelutehtävät sekä 
jätehuoltoviranomaisen tehtävät Enontekiöllä,​ Inarissa,​ Kittilässä,​ Muoniossa,​ 
Pelkosenniemellä,​ Sallassa,​ Savukoskella,​ Sodankylässä ja Kemijärvellä.

Jätteen keräyksestä määrätään Lapecon jätehuoltomääräyksissä. Jätemaksujen 
perusteista määrätään jätetaksassa. Jätemaksut peritään asumisen ja vapaa-​ajan 
asumisen jätehuollon järjestämisestä sekä kunnan hallinto-​ ja palvelutoiminnassa 
syntyvän yhdyskuntajätteen jätehuollon järjestämisestä (pois lukien sako-​ ja 
umpikaivolietteet). 

Jätemaksuilla katetaan kaikki kustannukset,​ joita aiheutuu jätehuollon 
toteuttamisesta. Niitä ovat esim.  jätteiden kerääminen,​ kuljetus,​ käsittely ja 
hyötykäyttö,​ neuvonta,​ tiedotus sekä jätehuollon kehittäminen. Jätemaksuilla katetaan 
myös lakisääteisten jätehuollon viranomaistehtävien hoitaminen.

Jätehuollon perusmaksu (eco-​maksu) on asunto-​ ja huoneistokohtainen vuosimaksu,​ 
joka määrätään jokaiselle vakituiselle ja vapaa-​ajan asunnolle. Tällä maksulla 
tuotettavia palveluja ovat mm. vaarallisten jätteiden vastaanotto,​ kerääminen ja 
käsittely,​ lääkejätteiden keräys,​ kuljetus ja käsittely apteekkien kautta,​ ekopisteiden 
ylläpito ja tuottajayhteisön ekopisteverkoston täydennys,​ jätehuoltopalvelujen 
kehittämistyö,​ jätehuollon yleinen tiedotus sekä jäteneuvonta sekä ecoKIERROS ja 
ecoNOUTO -​jätehuoltopalvelut.

Lapecon perussopimuksen 3 §:n mukaan kuntayhtymä mm.

huolehtii jätelain mukaisesti järjestettyyn jätteenkuljetukseen kuuluvan jätteen 
keräyksen ja lajittelun organisoinnista sekä keräyspaikkojen määräämisestä 
koko kuntayhtymän alueella (haja-​asutusalueiden asuinkiinteistöt mukaan 
lukien).
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hyväksyy kuntayhtymän toiminta-​alueella sovellettavan jätemaksutaksan sekä 
määrää ja maksuunpanee jätemaksut

Lapecon hallintosäännön 34 §:n mukaan maksuista ja niiden yksityiskohdista päättää 
Lapecon hallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että aloite jäte-​ ja ecomaksujen poistamisesta 
katsotaan loppuun käsitellyksi aloitteena. Em. maksujen poistamisesta päättää 
Lapecon yhtymäkokous.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 
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§ 185
Aloite: kunnan vesiosuuksista tilitettävien lupatulojen osoittaminen kylän kehittämiseen

MUODno-2012-1

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kätkäsuvannon osakaskunta on esittänyt,​ että kunnan vesiosuuksista tilitettävät 
lupatulot osoitettaisiin kylän kehittämiseen. 

Muonionjoen kalastusalue lakkautettiin vuoden 2018 aikana ja sen jälkeen perustettiin 
Tornio-​Muoniojoen ja Perämeren (rannikon) kalatalousalue. Kalatalousalue tilittää 
mahdolliset lupatulot kiinteistöjen omistajille,​ tilityksiä ei ole tehty viimeisen kolmen 
vuoden aikana. Pienin tilitettävä summa on 50 euroa. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että aloite kunnan vesiosuuksista tilitettävistä 
lupatuloista kylän kehittämiseen katsotaan aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 
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§ 186
Aloitteet

MUODno-2023-333

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 aloiteluettelo 2023

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja 
säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen 
tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos aloitteen 
tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista,​ asia on otettava 
käsiteltäväksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Lisäksi palvelun 
käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Kunnanhallituksen on vuosittain kesäkuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle 
luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista 
toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää,​ mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi loppuun käsitellyt ja 
keskeneräiset aloitteet ja esitykset liitteen mukaan. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 

 

Tämän asian käsittelyn jälkeen puheenjohtaja ilmoitti,​ että kokouksessa pidetään 
tauko.

Tauon jälkeen suoritettiin nimenhuuto ja puheenjohtaja totesi kokouksessa 
läsnä olevan samat henkilöt kuin ennen taukoa.
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§ 187
Lausunto Tornionlaakson neuvoston strategian päivittämisestä

MUODno-2023-316

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Lausuntopyyntö koskien Tornionlaakson neuvoston strategian päivitystä

Tornionlaakson neuvosto pyyttää jäsenkunnilta lausuntoa Tornionlaakson neuvoston 
toiminnan kehittämiseen ja strategian päivittämiseen sekä Pilottialue Tornionlaaksoon 
liittyen. Neuvosto pyytää  jäsenkuntia pohtimaan,​ mitä odotuksia ja toiveita kunnilla 
on neuvoston toimintaa kohtaan ja onko olemassa jotain selkeää tarvetta johon 
neuvoston toiminta voisi vastata paremmin. Jäsenkunnilta pyydetään 
palautetta Pilottialue Tornionlaakson esimerkeistä sekä ratkaisuehdotuksista sekä 
siitä,​ tukeeko kunta esitystä Pilottialue Tornionlaaksosta. Lausunnot pyydetään 
30.6.2023 mennessä.

Tornionlaakson neuvoston toiminnasta:

Tornionlaakson neuvoston toimintaa toteutetaan Tornionlaakson neuvoston 
strategisen toimintasuunnitelman 2021–2023 sekä talouden toimintasuunnitelman 
2021–2024 mukaisesti. Toiminnan peruspilari on kaksinapainen toiminta,​ jossa 
yhdistyvät Tornionlaakson edunvalvonta ja vaikuttamistyö suuntautuen päättäjiin 
paikallisella,​ alueellisella,​ kansallisella ja EU-​tasolla sekä koko neuvoston alueella 
näkyvä konkreettinen asukkaisiin ja elinkeinoelämään suuntautuva rajat
ylittävän toiminnan aktivointi. Tornionlaakson neuvoston alue,​ joka käsittää Suomen 
ainoa maarajan Ruotsiin sekä maarajan Suomen ja Norjan välillä,​ on ollut suurten 
muutosten keskiössä. Vuonna 2020 alkoi koronapandemia,​ joka erityisesti vaikeutti 
rajakuntien arkipäivää. Muuttunut Euroopan turvallisuustilanne,​ Suomen jo 
toteutuneen NATO-​jäsenyyden ja Ruotsin tulevan myötä,​ on muuttanut kaikkien 
kolmen maan päättäjien näkemyksiä koskien pohjoisten alueiden 
infrastruktuurihankkeita. Huoltovarmuuden merkitys on korostunut,​ tällä hetkellä 
ainoa rautatieyhteys Ruotsiin kulkee Tornion ja Haaparannan välillä. Myös pohjoisen 
isot investoinnit sekä koko Eurooppaa koetteleva työvoimapula,​ ovat asioita joihin 
neuvosto omalla toiminnallaan pyrkii vaikuttamaan. Yksi esimerkki on Pilottialue 
Tornionlaakso,​ jonka avulla haetaan keinoja helpottaa rajat ylittävää työssäkäyntiä ja 
työpaikan vastaanottamista naapurimaasta.

Pilottialue Tornionlaaksosta:

Pilottialue Tornionlaakso pohjautuu Pohjoismaiseen verosopimuksen (SopS 26/1997),​ 
jossa sovelletaan rajankävijäsäännöstä palkkatuloon silloin,​ kun henkilö asuu Suomen 
ja Ruotsin tai Suomen ja Norjan väliseen maarajaan rajoittuvassa kunnassa ja 
työskentelee samaan maarajaan rajoittuvassa kunnassa toisessa valtiossa. 
Alkuperäinen idea pilottialueesta tulee Rajaneuvonta Ruotsi-​Suomi-​Norjalta,​ taustalla 
on Pohjoismaiden ministerineuvoston konsulttiyhtiö Rambollilta tilaama selvitys,​ 
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jonka tarkoituksena oli selvittää pilottialueen mahdollisuutta. Selvitys toteutettiin 
2012–2014 välisenä aikana,​ ja sen tuloksena todettiin,​ että Kööpenhamina-​Malmön ja 
Tornionlaakson alueet voisivat soveltua mahdollisiksi pilottialueiksi.

Tornionlaakson neuvosto on tehnyt aktiivista vaikutustyötä rajakuntien liikkuvuuden 
turvaamiseksi poikkeustilanteissa. Rajayhteisö (voimassa 19.8.2020-​26.1.2021 sekä 
28.12.2021 alkaen) on ainutlaatuinen käsite koko Pohjoismaissa. Päätös antoi 
rajakuntien asukkaille mahdollisuuden käydä ostoksilla,​ työskennellä,​ harrastaa ja elää 
niin normaalia elämää kuin se vallitsevassa pandemiatilanteessa on mahdollista. 
Tämä päätös osoitti,​ että aktiivisella edunvalvonnalla ja vahvoilla perusteilla on 
mahdollista saada erityisoikeuksia. Yhteisen rajat ylittävän työmarkkina-​ ja 
liiketoiminta-​alueen edistäminen on yksi Tornionlaakson neuvoston tärkeimmistä 
tehtävistä.
Suomen ja Ruotsin sisäministerit Maria Ohisalo sekä Mikael Damberg vierailivat 
Tornionlaaksossa 19. lokakuuta 2021. Vierailun yhteydessä allekirjoitettiin Suomen ja 
Ruotsin rajakuntien välinen poliisiyhteistyösopimus. Tapaamisessa Tornionlaakson 
neuvoston edustajien kanssa Suomen sisäministeri Ohisalon delegaatio esitti 
näkemyksen,​ että Tornionlaaksolla on juridinen tausta pilottialueelle huomioiden 
kolme jo nyt olemassa olevaa pohjoismaista yhteistyösopimusta (Pohjoismainen 
verosopimus,​ Suomalais-​ruotsalaisen rajajokikomission sopimus,​ Suomen ja Ruotsin 
rajakuntien välinen poliisiyhteistyösopimus),​ jotka käsittävät Tornionlaakson 
rajakunnat.

Tarkoituksena on käyttää Pilottialue Tornionlaakson esimerkkejä ja ratkaisumalleja 
edunvalvontatyössä,​ tehden konkreettisia esityksiä Työ-​ ja elinkeino-​ sekä Sosiaali-​ ja 
terveysministeriöihin Suomessa,​ Ruotsissa ja Norjassa koskien työvoimapoliittisia 
toimenpiteitä raja-​alueella sekä rajatyöntekijän byrokratian vähentämistä. Pelkästään 
kansalliset päätökset eivät riitä,​ koska rajat ylittävää toimintaa säätelee useita EU-​
direktiivejä. Koko Euroopan laajuinen työvoimapula sekä päättäjien huomion 
kääntyminen pohjoiselle työmarkkina-​alueelle tukevat esitystämme Pilottialue 
Tornionlaaksosta.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus lausuu seuraavaa Tornionlaakson neuvostolle:

Muonio suhtautuu myönteisesti Tornionlaakson pilottialue-​esitykseen. Tämä on hyvin 
perusteltu ja tarpeellinen.

Muonion kunta toivoo,​ että Tornionlaakson neuvostossa infrastruktuurikysymyksissä 
sekä edunvalvonnassa korostuisi yhteisesti myös valmius-​ ja varautumisnäkökulmat 
sekä huoltovarmuuskysymykset. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Tornionlaakson neuvosto
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§ 188
Kukaslompolovaaran asemakaavan osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma

MUODno-2022-164

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Kukaslompolonvaaran_AK_OAS_31.5.2023.pdf

Valtuusto hyväksyi Kukaslompolonvaaran asemakaavan käynnistämisen 16.5.2022 § 
15.

Kaavan laatija on toimittanut 31.5.2023 päivätyn osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman.

Kaavatyön tavoitteena on mahdollistaa liiketoiminta-​alueen 
rakentuminen suunnittelualueelle. Suunnittelualueen tavoitteellinen 
kokonaisrakennusoikeus on enimmillään noin 10 000 k-​m . Tavoitteena on lisäksi 2

säilyttää mahdollisimman paljon alueen luontoa ennallaan ja sovittaa suunniteltu 
rakentaminen alueen maisemaan ja luonnonympäristöön tarkoituksenmukaisella 
tavalla alueen yleisluonnetta rikkomatta.  

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi Kukaslompolonvaaran asemakaavan osallistumis-​ 
ja arviointisuunnitelman (OAS). Vireilletulo kuulutetaan ja OAS asetetaan nähtäville 
kunnan verkkosivuille ja elinvoimapalveluihin. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
kaavan laatija,​ elinvoimapalvelut
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§ 189
Työllisyyspalvelujen siirtyminen kunnille (TE24)

MUODno-2023-137

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Työvoimapalvelut siirtyvät kunnille ja niiden muodostamille työllisyysalueille 1.1.2025. 
TE24 uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne,​ joka edistää mahdollisimman hyvin 
työntekijöiden nopeaa työllistymistä ja lisää työ-​ ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta,​ 
saatavuutta ja esimerkiksi vaikuttavuutta. Isona tavoitteena em. uudistuksella on se,​ 
että TE-​palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lähemmäksi asiakkaita. Lisäksi 
tavoitteena on saada työllisyyspalvelut tukemaan nopeamman työllistymisen 
tavoitteita ketterämmin.  

Kuntien järjestämisvastuulle kuuluvista julkisista työvoimapalveluista ja niihin 
liittyvistä tehtävistä säädetään työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa 
(380/2023). Kuntien on toimitettava viimeistään 31.10.2023 työ-​ ja 
elinkeinoministeriölle (TEM) suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämiseksi. Kunnan 
tai kuntien,​ jotka muodostavat yhdessä työllisyysalueen,​ on toimitettava 
järjestämissuunnitelma (muiden vaadittujen dokumenttien ohella) viimeistään 
31.10.2023 työ-​ ja elinkeinoministeriön kirjaamoon. Toimitettavien asiakirjojen on 
oltava kunnan toimivaltaisten elinten hyväksymiä;​ asiakirjoilta ei aikataulusyistä 
edellytetä lainvoimaisuutta. Työllisyysalueet voivat,​ alueen tarpeen mukaan,​ 
täsmentää järjestämissuunnitelmaansa ja kehittää sitä edelleen lokakuun 2023 
jälkeenkin. Oleellista on kuitenkin huomioida,​ että TEM hyödyntää työllisyysalueiden 
perustamista koskevan arvioinnin ja päätöksenteon tukena ainoastaan määräaikaan 
mennessä palautettuja suunnitelmia. (TEM 2023.)

Työvoimapohja asettaa tiettyjä kriteereitä muodostettaville työllisyysalueille;​ 
työvoiman määrän tulee olla vähintään 20 000 henkilöä. Valtioneuvosto voi myöntää 
poikkeusluvan kuntien muodostamalle työllisyysalueelle,​ jonka työvoiman määrä 
alittaa 20 000 henkilöä,​ tietyin edellytyksin. Poikkeusluvan myöntämisen edellytyksenä 
on,​ että vähintään yksi seuraavista edellytyksistä täyttyy:

työvoimapalvelujen järjestämisen edellyttämän toiminnallisen kokonaisuuden 
muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etäisyyksien vuoksi ole muutoin 
tarkoituksenmukaista,​
poikkeuslupa on tarpeen suomen-​ tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten 
oikeuksien turvaamiseksi,​
poikkeuslupa on tarpeen saamelaisten kieltä ja kulttuuria koskevien oikeuksien 
turvaamiseksi,​
20 000 henkilön työvoimapohjan omaavan työllisyysalueen muodostaminen 
edellyttäisi useamman Tilastokeskuksen tilastollisen luokitukseen perustuvan 
työssäkäyntialueen yhdistämistä,​ tai 
poikkeusluvan myöntäminen on alueelliset,​ palvelujen järjestämistä koskevat 
ratkaisut,​ palvelujen tarve,​ palvelujen kustannukset sekä muut palvelujen 
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järjestämiseen liittyvät tekijät huomioon ottaen muusta erityisestä syystä 
perusteltua.

Lisäksi poikkeusluvan myöntäminen edellyttää aina,​ että työvoimapalveluiden 
järjestämiseen on selkeästi osoitettu riittävät taloudelliset resurssit ja 
henkilöstöresurssit. Myöskään alueen tai muun työllisyysalueen palvelutaso ei saa 
merkittävästi heikentyä poikkeuksen seurauksena. Jos kunta tai kunnat hakevat 
poikkeuslupaa,​ on suunnitelma olennainen asiakirja poikkeamisen edellytysten 
arvioimiseksi. Poikkeuslupa edellyttää em. suunnitelman lisäksi,​ että kunta tai 
työllisyysalueen muodostavat kunnat osoittavat riittävät taloudelliset ja 
henkilöstöresurssit työvoimapalvelujen järjestämiseksi. Tämän edellytyksen 
täyttyminen on käytännössä osoitettava järjestämissuunnitelmassa.

Muonion kunta on mukana Lapin liiton koordinoimassa TE 24 -​
koordinaatiohankkeessa,​ jonka tavoitteena on huolehtia siitä,​ että TE24-​uudistukselle 
asetetut tavoitteet saavutetaan Lapissa. Lisäksi hankkeen tavoitteena on varmistaa 
sujuva ja yhdenvertainen TE-​ palvelujen siirto valtiolta kuntiin. Em. hankkeella 
parannetaan työllisyysalueiden valmistelun edellytyksiä sekä varmistetaan yhdessä eri 
toimijoiden kesken maakunnallisesti toimivat palvelut ja yhteistoimintarakenteet. 
Muonion kunta on ollut TE-​ palvelu-​uudistuksen valmistelun alla tiiviimmin yhteydessä 
Tunturi-​ Lapin seutukunnan kuntien ja Pellon kunnan kanssa siitä,​ mikä tahtotila em. 
uudistuksella on ja millaisia vaihtoehtomalleja em. organisoitumiselle olisi 
tarkoituksenmukaista miettiä. Lappian kanssa on keskusteltu aiheesta niin ikään. 
Myös erilaisissa sidosryhmä-​ ja kuntatilaisuuksissa on käyty läpi Lapin kuntien erilaisia 
valmistelumalleja tai tilannekatsauksia. Asiasta on myös keskusteltu kunnassa 
sisäisesti;​ on punnittu erilaisia tavoitteita ja strategisia linjauksia,​ jotka olisivat 
Muonion kunnan ja luonnollisen työssäkäyntialueen tai elinkeino-​ ja 
kehittämispalveluiden kannalta tärkeää huomioida osana em. uudistusta.

Mikäli Muonion kunta päättää lähteä mukaan valmisteluun,​ jossa ei täyty 
Valtioneuvoston määrittämä yli 20 000 henkilön työvoimapohjamäärä,​ tulee aloittaa 
em. alueen poikkeuslupavalmistelu. Muonion kunnan kannalta olisi parasta,​ että 
Tunturi-​ Lapin seutukunnan kunnat pysyisivät yhtenä ja tiiviinä työllisyysaluetta (vrt. 
luonnollinen työssäkäyntialue sekä yritys-​,​ elinkeino-​ ja kehittämispalvelut). Tätä 
keskustelua on käyty etenkin Tunturi-​ Lapin seutukunnan kuntien kanssa,​ ja näkemys 
on siten yhtenäinen. Tämän toteuttamiseksi onkin keskusteltu yhteisen 
työllisyysalueen muodostamisesta. Myös Lappian aloite kuntayhtymämallista olisi 
kunnalle luonnollinen vaihtoehto huomioiden,​ että yhteystyö on tällä hetkelläkin 
tiivistä (etenkin koulutuspalveluissa),​ ja myös tässä luonnollinen työssäkäyntialue olisi 
looginen.  

Mikäli Muonion kunta päättää lähteä mukaan valmisteluun,​ jossa yhteistä 
työllisyysaluetta muodostetaan Tunturi-​ Lapin seutukunnan kunnista ja mahdollisesti 
Pellon kunnasta,​ vaatinee tämä useampivaiheisen päätöksenteon sekä myös 
tarvittavat resurssit valmistelulle. Kunnan on tehtävä kesä-​elokuussa 2023 
kunnanhallituksen periaatepäätös yhteisen työllisyysalueen muodostamisen 
valmistelusta. Alkusyksyllä olisi laadittava suunnitelma hallinto-​ ja 
päätöksentekomallista,​ kustannustenjaosta sekä palvelusuunnitelmasta,​ myös 
budjettiarvioista. Syksyllä olisi toteutettava sopimusvalmistelu ja palveluiden 
järjestämissuunnitelma,​ jonka myös poikkeusluvan hakeminen edellyttää. Em. työssä 
on käytettävä asiantuntija-​apua,​ jotta tarvittava suunnitelma ja dokumentit saataisiin 
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toimitettua 31.10.2023 mennessä. On arvioitu,​ että kuntakohtainen kustannusarvio 
em. valmistelulle olisi arvioilta noin 2 500 -​ 3 000 euroa/kunta. Lappian 
kuntayhtymämalli on tällä hetkellä pidemmälle valmisteltu (oheismateriaali). 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että

kunta sitoutuu ensisijaisesti valmistelemaan TE-​ palvelut 2024-​ uudistuksen 
mukaista työllisyysaluetta Tunturi-​ Lapin alueelle vastuukuntamallina,​ mikäli 
kaikki Tunturi-​Lapin kunnat sitoutuvat tähän. Vastuukuntamallissa Kittilän kunta 
toimisi isäntäkuntana,​ ja siten valmistelun koordinoijana. Muonion kunnan 
yhteyshenkilö em. valmistelussa on työllisyysvastaava Annika Muotka,​ varalla vt. 
kehittämispäällikkö Kaisa Kylä-​Kaila.
mikäli Tunturi-​ Lapin työllisyysalueen valmisteluun eivät sitoudu kaikki Tunturi-​
Lapin kunnat,​ Muonion kunta sitoutuu Lappian kuntayhtymämallin valmisteluun. 

 

Kokouskäsittely
Hallitus keskusteli laajasti työllisyysaluevalmistelusta. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Tunturi-​Lapin kunnat,​ Lappia,​ elinvoimapalvelut,​ työllisyysvastaava ja 
kehittämispäällikkö



 Muonion kunta Pöytäkirja 7/2023 52 ( )90
Kunnanhallitus 12.06.2023

 

§ 190
Nimeäminen Lapin TE 24 -​koordinaatiohankkeen ohjausryhmään

MUODno-2023-314

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Lapin liitossa on käynnistynyt Lapin TE 24 -​koordinaatiohanke toukokuussa 2023 AKKE 
-​rahoituksella. TE24 -​uudistus on hyväksytty eduskunnassa ja sen myötä 
työvoimapalvelut siirtyvät kuntien tehtäväksi 1.1.2025 alkaen. Lapissa muutoksen 
valmistelu on monin paikoin käynnissä mm. työllisyyden kuntakokeiluiden ja erilaisten 
hankkeiden myötä. Lapin kunnat ovat käynnistäneet koko Lappia koskevan Lapin TE24 
-​koordinaatiohankkeen,​ jonka hallinnoijana toimii Lapin liitto.

Hanketta toteutetaan rinnakkain virallisen järjestäjävastuussa olevan tahon 
organisoiman ja kuntien yhteisesti resursoiman valmistelun kanssa siten,​ että 
hanketyöllä tuetaan yhteistoiminta-​alueiden valmistelua ja niiden toiminnan 
aloittamisen suunnittelua Lapin maakunnan tasolla luomalla hankkeesta alusta 
aktiiviselle vuoropuhelulle ja yhteiselle kehittämiselle. Hankkeessa luodaan 
toimintamallit ja tavoitteet Lapin maakunnan alueelle syntyvien työllisyysalueiden 
väliselle yhteistyölle. 

Hankkeen toiminta-​aika on 1.5.2023-​31.12.2024 ja sen kokonaisbudjetti on 197 370,​31 
€. 

Lapin liitto pyytää asettamaan Lapin TE 24 -​koordinaatiohankkeeseen ohjausryhmän 
jäsenet seutukunnittain ohjaamaan ja valvomaan hankkeen toimintaa: 

Itä-​Lapin seutukunta: yksi jäsen + varajäsen
Kemi–Tornion seutukunta: yksi jäsen + varajäsen
Pohjois-​Lapin seutukunta: yksi jäsen + varajäsen
Rovaniemen seutukunta: yksi jäsen + varajäsen
Tornionlaakson seutukunta: yksi jäsen + varajäsen
Tunturi-​Lapin seutukunta: yksi jäsen + varajäsen
Kuntakokeilukunnat (Tornio,​ Kemijärvi,​ Sodankylä ja Rovaniemi): yksi yhteinen 
jäsen + varajäsen 

Hankehakemuksessa määritetään,​ että ohjausryhmän jäsenet muodostuvat 
kuntajohdosta ja työllisyys-​ ja elinkeinovastaavista. 

Lisäksi Lapin TE -​toimistoa,​ Lapin ELY -​keskusta ja Lapin liittoa pyydetään 
asettamaan asiantuntijajäsenet.

Tunturi-​Lapin kunnanjohtajat ovat keskustelleet nimeämispyynnöstä ja sopineet,​ että 
hankkeen varsinainen jäsen nimetään Kittilästä ja varajäsen Muoniosta.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus toteaa,​ että Tunturi-​Lapista Lapin TE24 -​hankkeen ohjausryhmän 
varsinainen jäsen nimetään Kittilän kunnasta ja varalle nimetään Muonion kunnasta 
kehittämispäällikkö Kaisa Kylä-​Kaila.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Lapin liitto,​ Enontekiö,​ Kittilä,​ Kolari,​ kehittämispäällikkö
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§ 191
Presidentin-​ ja europarlamenttivaalit 2024

MUODno-2023-318

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Kirje kunnanhallitukselle

Vuonna 2024 toimitetaan kahdet yleiset vaalit: tasavallan presidentin vaali 
(presidentinvaali) sekä Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jäsenten vaalit 
(europarlamenttivaalit).

Oikeusministeriö on 2.6.2023 lähettänyt kirjeen,​ jossa kerrotaan vuoden 2024 vaalien 
järjestämisestä.

Presidentinvaalin vaalipäivä on sunnuntai 28.1.2024. Ennakkoäänestyksen 
ajanjakso on kotimaassa 17.–23.1.2024 (seitsemän päivää keskiviikosta tiistaihin) ja 
ulkomailla 17.-​20.1.2024 (neljä päivää keskiviikosta lauantaihin). Suomalaisessa 
laivassa ulkomaan ennakkoäänestys voidaan aloittaa jo keskiviikkona 10.1.2024. Jos 
presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali (toinen kierros),​ sen vaalipäivä on 
sunnuntai 11.2.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on kotimaassa 31.1.–6.2.2024 
(seitsemän päivää keskiviikosta tiistaihin) ja ulkomailla 31.1.-​3.2.2024 (neljä päivää 
keskiviikosta lauantaihin).

Europarlamenttivaalien vaalipäivä on sunnuntai 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen 
ajanjakso on kotimaassa 29.5.–4.6.2024 (seitsemän päivää keskiviikosta tiistaihin) ja 
ulkomailla 29.5.-​1.6.2024 (neljä päivää keskiviikosta lauantaihin). Suomalaisessa 
laivassa ulkomaan ennakkoäänestys voidaan aloittaa jo keskiviikkona 22.5.2024.

Oikeusministeriö pyytää kunnanhallitusta saattamaan em. kirjeen kunnan 
keskusvaalilautakunnan tietoon. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee oikeusministeriön 2.6.2023 kirjeen tiedoksi ja lähettää sen 
edelleen tiedoksi keskusvaalilautakunnalle. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
keskusvaalilautakunta
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Kunnanhallitus, § 9,23.01.2023
Kunnanhallitus, § 76,13.03.2023
Kunnanhallitus, § 192, 12.06.2023

§ 192
Ruoka-​ ja siisteyspalvelujen yhtiöittäminen

MUODno-2022-489

Kunnanhallitus, 23.01.2023, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kunnassa on valmisteltu oman ravitsemus-​ ja siisteyspalveluyhtiön perustamista. 
Tähän liittyen on aloitettu yhteistoimintamenettelyn mukaiset neuvottelut henkilöstön 
kanssa mahdollisesta liikkeenluovutuksesta.

Hyvinvointialue on selvittänyt mahdollisuutta järjestää ruokapalveluja keskitetysti ja 
perustanut kesäkuussa Lapin Ateriapalvelut -​osakeyhtiön. Lapin hyvinvointialueen 
aluehallitus päätti jättää tauolle in house-​ yhtiö Lapin Ateriapalvelut Oy:n valmistelun,​ 
koska vain yksi kunta ilmoitti liittyvänsä tähän. Lapin Ateriapalvelu Oy:n hallitus arvioi,​ 
että yhtiön osakaspohjasta ei tulisi tarpeeksi laaja,​ joten vaihtoehtona oli yrityksen 
toiminnan keskeyttäminen tai lopettaminen. Näin ollen päätökseksi tuli keskeyttää 
Lapin Ateriapalvelut Oy:n toiminta joulukuun alusta alkaen. Yhtiön toiminnan 
jatkamisesta päätetään erikseen viimeistään keväällä 2025.

Kunta on tehnyt sopimuksen ateriapalveluiden tuottamisesta hyvinvointialueelle 
enintään 31.12.2023 asti.

Tällä hetkellä on kaksi konkreettista ratkaisumallia,​ joiden pohjalta on realistisin edetä 
valmisteluissa. Kunta voi edelleen jatkaa oman tytäryhtiön valmisteluja ja/tai 
käynnistää samaan aikaan neuvottelut yhteisestä kuntien omistamasta yhtiöstä. 
Pellon Serviisi oy on lähestynyt Länsi-​ Lapin kuntia yhteisen yrityksen 
mahdollisuudesta ja neuvotteluita käydään näihin liittyen. Käytännössä kunnan 
yhtiövalmisteluiden tulee edetä kuitenkin alkuvuonna rivakasti,​ jos tahtotilana on 
kevään 2023 aikana ratkaista kunnan ravitsemus-​ ja siisteyspalveluiden tuottaminen 
yhtiöpohjaisesti.

Oman yhtiön valmisteluprosessissa ensimmäinen vaihe on luonnollisesti yhtiön 
perustaminen,​ perustamissopimuksen tekeminen ja yhtiöjärjestyksen hyväksyminen. 
Kunnanhallituksen on määrä esittää nämä maaliskuussa 2022 valtuustolle 
hyväksyttäväksi.

BDO Oy on toimeksiantona valmistellut kunnan ravitsemus-​ ja siisteyspalveluiden 
yhtiöittämisselvitystä. Selvitysvaiheessa on kuvattu yhtiöittämisen reunaehtojen ja 
prosessin kuvaus sekä tehty taloudellinen mallinnus. Selvitys (ei julkinen) on 
oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi ateria-​ ja siisteyspalveluiden yhtiöittämisprosessin 
tilanteen.

Kokouskäsittely
Hallitus keskusteli valmistelun tilanteesta,​ aikatauluista ja vaihtoehdoista. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 13.03.2023, § 76

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kunta on käynyt neuvotteluita Pellon Serviisi Oy:n ja Pellon kunnan kanssa 
yhteisyrityksen mahdollisuudesta ravitsemis-​ ja siisteyspalveluiden osalta. Viimeisin 
neuvottelu pidettiin 24.2.2023.

Muonion kunnan on ratkaistava,​ jatketaanko ravitsemis-​ ja siisteyspalveluiden 
tuottamisvalmistelua oman tytäryhtiön vai yhteisyrityksen pohjalta Pellon Serviisi Oy:n 
kanssa. Mikäli kunta päättää jatkaa valmistelua Pellon Serviisi oy:n kanssa 
yhteisyritysmahdollisuudesta,​ voidaan tämä toteuttaa kahdella tapaa;​ voidaan joko 
perustaa täysin uusi yhteisyritys,​ tai vastaavasti Muonion kunta voisi tulla Pellon 
Serviisi Oy:n mukaan osakeoston kautta.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää jatkaa ravitsemis-​ ja siisteyspalveluiden 
yhtiöittämisvalmisteluita Pellon Serviisi Oy:n kanssa.

Kokouskäsittely
Hallitus keskusteli valmistelun tilanteesta. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

 

Tämän asian käsittelyn jälkeen kokouksessa pidettiin tauko. Tauon jälkeen suoritettiin 
nimenhuuto ja puheenjohtaja totesi kokouksessa olevan läsnä samat henkilöt kuin 
ennen taukoa.

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 192

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
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kunnanjohtaja

Kunta on jatkanut Pellon ja Enontekilön kuntien kanssa keskustelua yhteisen 
ravitsemis-​ ja siisteyspalveluiden toteuttamisen mahdollisuudesta.

Valmistelut ovat siis tältä osin alustavasti prosessissa. Muonion tahtotilana on,​ että 
kolme kuntaa voisivat muodostaa yhteisen yhtiön vuoden 2023 aikana.

Kunnan ja Lapin hyvinvointialueen määäräaikainen sopimus ateriapalveluiden 
ostamisesta on tehty korkeintaan vuoteen 2023 loppuun asti. 

Kunnan on elokuussa aloitettava varsinainen yhtiöittämisprosessi,​ jotta loppuvuoden 
2023 aikana saadaan toiminnassa oleva yhtiö toteutettua.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää sitoutua Enontekiön ja Pellon kuntien kanssa yhteisen yhtiön 
muodostamiseen ateria-​ ja siisteyspalveluiden osalta.

Jos tämä ei toteudu,​ kunta aloittaa oman ateria-​ ja siisteyspalvelualan yhtiön 
valmistelun elokuussa 2023. 

Päätös
Kunnanhallitus päätti sitoutua Enontekiön ja/tai Pellon kuntien kanssa yhteisen yhtiön 
muodostamiseen ateria-​ ja siisteyspalveluiden osalta.

Jos tämä ei toteudu,​ kunta aloittaa oman ateria-​ ja siisteyspalvelualan yhtiön 
valmistelun elokuussa 2023. 
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§ 193
Työterveyshuoltopalvelujen hankinta 1.1.2024 alkaen

MUODno-2023-330

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanhallitus päätti hankkia työterveyshuollon palvelut 2020 § 157 Lääkäriasema 
Tervalta. Sopimus tehtiin 1.1.2021-​31.12.2023 ja kauteen sisältyi lisäksi yksi (1) + yksi 
(1) optiovuosi ajalla 1.1.2024-​31.12.2024 ja 1.1.2025-​31.12.2025. 

Lääkäriasema Terva ilmoitti 3.5.2023,​ että se irtisanoo työterveyshuollon sopimukset 
päättymään 31.12.2023.

Terveydenhuoltolain 18 § 1. ja 2. mom. mukaan kunnan on järjestettävä alueellaan 
sijaitsevissa työpaikoissa työskenteleville työntekijöille työterveyshuoltolain (1383
/2001) 12 §:ssä ja muualla laissa säädetyt työterveyshuoltopalvelut. Hyvinvointialueen 
on järjestettävä alueellaan toimiville yrittäjille ja muille omaa työtään tekeville 
soveltuvin osin työterveyshuoltolain 12 §:ssä ja sen nojalla annetuissa säädöksissä 
tarkoitettua työterveyshuoltoa.

Työterveyshuoltolain 4 § mukaan työnantajan on kustannuksellaan järjestettävä 
työterveyshuolto työstä ja työolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -​haittojen 
ehkäisemiseksi ja torjumiseksi sekä työntekijöiden turvallisuuden,​ työkyvyn ja 
terveyden suojelemiseksi ja edistämiseksi. Työterveyshuoltolain 14 § mukaan 
työnantaja voi 12 §:ssä tarkoitettujen palvelujen lisäksi järjestää työntekijöille 
sairaanhoito-​ ja muita terveydenhuoltopalveluja.

Työterveyshuolto tulee järjestää ja toteuttaa siinä laajuudessa kuin työstä,​ 
työjärjestelyistä,​ henkilöstöstä,​ työpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva 
tarve edellyttää,​ siten kuin laissa säädetään.

Hankintalain 25 §:n mukaan kansallinen kynnysarvo ilman arvonlisäveroa on 400 000 
euroa lain liitteen 1–4 kohdassa tarkoitetuissa sosiaali-​ ja terveyspalveluja koskevissa 
hankinnoissa. Työterveyshuollon yhteisen hankintanimikkeistön mukaan (CPV) se 
kuuluu terveydenhuollon palveluihin (85147000-​1).  Kunnan työterveyshuollon 
palvelujen kustannukset eivät nouse hankintajakson aikana yli 400 000 euron 
kynnysarvon,​ joten kunnan oma hankintamenettely on riittävä. 

Tarjouspyyntöasiakirjat toimitetaan yt-​ryhmälle ja asia esitellään ryhmän seuraavassa 
kokouksessa henkilöstön edustajille.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus pyytää tarjouksia henkilöstön kokonaisvaltaisesta työterveyshuollosta.
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Tarjousta pyydetään ajalle 1.1.2024–31.12.2026 siten,​ että tehtävään sopimukseen 
sisältyy lisäksi yksi (1) + yksi (1) optiovuosi ajalla 1.1.2027–31.12.2027 ja 1.1.2028–
31.12.2028.

Tarjouspyynnön ehtona on mm. palvelun saatavuus kunnan keskustan alueella.

Kokouskäsittely
Hallitus keskusteli toivotusta palveluntasosta ja kilpailutuksesta. Kilpailutuksessa tulisi 
olla mahdollisuus hyödyntää mm. myös etäpalveluita.

Päätös
Hallitus päätti,​ että

työterveyshuollon kilpailutuksessa käydään markkinavuoropuhelu,​
työterveyshuollon palvelut kilpailutetaan eriteltynä I ja II luokissa ja
palvelu tulee olla saavutettavissa Tunturi-​Lapin alueella.

Halllitus valtuuttaa hallintojohtajan täydentämään tarjouspyyntöasiakirjoja ja 
hyväksyttämään ne erikseen hallituksella sähköisesti.

Tiedoksi
yt-​toimielin,​ hallinto-​ ja henkilöstösuunnittelija
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§ 194
Talousarvion toteutuma 2023

MUODno-2023-218

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
talouspäällikkö

Talouden toteutumaa on tarkasteltu pääluokittain sitovilla tasoilla. Talousarvion 
toteutumisprosentti viiden kuukauden tasaisen toteutuman jälkeen tulisi olla noin 42 
prosenttia.

Lautakuntatasolla tarkasteltuna toimintakate on toteutunut seuraavasti:

-​ keskusvaalilautakunta 56,​6 %

-​ tarkastuslautakunta 16,​2 %

-​ kunnanhallitus 43,​6 %

-​ maaseutulautakunta 254,​0 %

-​ sivistyslautakunta 48,​4 %

-​elinvoimalautakunta 49,​5 %

Käyttötalouden sitovan tason eli tehtävätason toimintakate = netto on toteutunut yli 
42 %:n seuraavissa kohdissa:

-​          vaalit 56,​6 %

-​          maaseututoimi 254,​0 %

-​          hallinto-​ ja talouspalvelut 43,​6 %

-​          kansalaisopisto 47,​0 %

-​          liikuntapalvelut 42,​9 %

-​          ravitsemus-​ ja siisteyspalvelut -​290,​8 %

-​          kiinteistö-​ ja tiepalvelut 66,​8 %

-​          liikuntapaikat ja reitistöt 55,​1 %

-​          vesihuoltolaitos -​55,​4 %                                                                                      

Ylitykset johtuvat alkuvuoden aikana suoritetuista koko vuoden maksuosuuksista,​ 
tulorahoituksen viiveestä ja muista jaksotuksista johtuvista seikoista,​ jotka tulevat 
tasaantumaan loppuvuoden aikana. Lisämäärärahaa vaativia käyttösuunnitelman 
muutoksia ei toteutumassa ole. Kiinteistöt ja tiepalvelut tehtäväalueen tulorahoitus on 
toteutunut vain 12,​0 prosenttia,​ koska Lapin Hyvinvointialueen kanssa ei ole vielä 
allekirjoitettu heidän käytössään olevien sote-​rakennusten vuokrasopimuksia ja siitä 
johtuen vuokrasaatavia ei ole voitu laskuttaa. Vuokrasaatavat ovat puolelta vuodelta 
noin 520 000 euroa.Toimintakatteen toteutumisprosentti on 43,​4 prosenttia eli 
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hieman yli tasaisen toteuma prosentin (noin 100 000 euroa). Toimintatuottoja on 
tullut 28,​2 prosenttia ja toimintakuluja on toteutunut 38,​3 prosenttia.

Verotulot ovat toteutuneet 47,​0 % eli noin 300 000 euroa tasaisen talousarvio 
toteuman arviota paremmin. Kuntaliiton julkaiseman kuntakohtaisen ennustekehikon 
mukaan Muonion talousarviovuoden 2023 verotuloksi kirjattava verotulotuotto 
ennuste on parantunut vuodenvaihteesta reilu 200 000 euroa. Tuloveroa ennakoidaan 
kehittyvän noin 4,​2 milj.euroa (kasvua ta:han noin 280 000 euroa),​ yhteisöveroa noin 
1,​06 milj.euroa (laskua ta:han noin 140 000 euroa) ja kiinteistöveroa noin 1,​27 milj.
euroa (nousua ta:han noin 70 000 euroa).

Valtionosuudet ovat toteutuneet 42,​3 %. Valtiovarainministeriön lopullisen päätöksen 
mukainen peruspalveluiden valtionosuus ja veroperustemuutoksista johtuvien 
veromenetysten korvaus ovat lähes talousarviovarauksen mukaiset. OKM:n lopullinen 
valtionosuus päätös oli noin 126 000 euroa suurempi kuin talousarviossa.

Vuosikate on toukokuun lopussa 878 637 euroa,​ tot-​ % 51,​9 %. Kolmen kuukauden 
poistojen jälkeen tilikauden tulos ja tilikauden ylijäämä on 648 262 euroa.

Talousarvion investoinnin nettobudjetti on 817 460 euroa. 31.5.2023 investointien 
netto toteutuma on 117 388 euroa (14,​4 %).

Talousarviossa ei ole budjetoitu pitkäaikaisen lainan nostoa. Maksuvalmiutta on 
hoidettu Kuntarahoituksen kuntatodistuksella. Toukokuun lopussa lyhytaikaista 
Kuntatodistusta on 3 milj. euroa,​ tilinpäätöksessä sitä oli 2,​9 milj. euroa. Vanhoja 
pitkäaikaisia talousarviolainoja on lyhennetty lyhennyssuunnitelman mukaisesti 
373 000 euroa. Edellisen vuoden tilinpäätökseen verrattuna lyhytaikaiset saamiset 
ovat pienentyneet 734 000 euroa ja ostovelat ovat pienentyneet 1 037 000 euroa. 
Rahavarat ovat toukokuun lopussa noin 100 000 euroa pienemmät kuin vuoden 
vaihteessa.   

Käyttötalouden toteuma ennuste on talousarvion mukainen,​ tiedossa ei ole ylityksiä,​ 
jotka vaatisivat valtuustolta lisämäärärahaa. Käyttötalouden tuloissa Lapin 
Hyvinvointialueen keskeneräiset vuokrasopimukset aiheuttavat merkittävää haittaa 
kunnan talouden hallintaan. Kunta on joutunut tasapainottamaan taloutta 
vuokratuottojen puuttumisen johdosta Kuntarahoituksen kuntatodistuksilla. 
Korkotason ripeän nousun vuoksi vuokrasaatavien puuttuminen aiheuttaa 
merkittävän lisäkulun kunnan korkomenoihin. Tuloslaskelma osan rahoituserissä 
talousarvion korkokulu varaus ei edellä mainitusta syystä ja yleisestä korkojen 
noususta johtuen tule riittämään. Lisämäärärahan tarve tulee olemaan noin 75 000 – 
80 000 euroa.

Talousarviovuoden kunnallisveron ja kiinteistöveron ennusteet ovat parantuneet,​ 
yhteisöveron hieman laskenut. Kuntien verotulot kertyvät epätasaisesti 
kalenterivuoden aikana. Kiinteistöverojen tilitykset ajoittuvat pääosin heinä-​lokakuulle. 
Verovuosi 2023 on historiallinen kuntien veroprosenttien 12,​64 % -​yksiön alennuksen 
ja valtion ja kunnallisveron veropohjien yhdistämisen johdosta. Veropohjien 
yhdistämisen seurauksena tulosta tehtävät vähennykset myönnetään jatkossa samoin 
perustein ja saman suuruisena sekä valtion-​ että kunnallisverotuksessa. Verovuonna 
2023 kertyy vanhoilta verovuosilta (ennen verovuotta 2023) ns. verohäntiä,​ jotka on 
maksuunpantu korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja yhteisöveron jako-​osuuksilla. 
Nämä hännät nostavat selvästi verotilitysten tasoa vuonna 2023. Seuraavana vuonna 
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vanhojen verovuosien positiivinen vaikutus käytännössä poistuu ja näin ollen kehitys 
on negatiivinen.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi talousarvion toteutumisen vuoden 2023 tammi–
toukokuun osalta.

 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 195
Avustushakemus kiinteistövero 2023 Muonion-​Ylimuonion Rauhan Sana ry

MUODno-2023-279

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kiinteistöverosta vapautuksen toimivalta on valtuuston päätöksellä siiretty 
Verohallinnolle vuosille 2019-​2024.

Kunta on vuosittain myöntänyt kiinteistöveron verran avustusta yleishyödyllisessä 
käytössä olevien kiinteistöjen osalta kyläyhdistyksillle tai muulle vastaavalle toimijalle.  

Kiinteistöverolain mukaan veroprosenttien rajat yleishyödyllisten yhteisöjen 
rakennuksille ja maapohjalle vuonna 2023 ovat 0,​00-​2,​00 %.

Kunnassa ei ole tehty erillistä päätöstä em. yleishyödyllisten yhteisöjen omistamien 
kiinteistöjen osalta,​ joten näihin sovelletaan muiden kuin asuinrakennusten 
veroprosenttia ja tänä vuonna se on 1,​20 %.

Muonion-​Ylimuonion Rauhan Sana ry hakee avustusta veron maksamiseen 523,​75 
euroa vuoden 2023 kiinteistöveropäätöksen mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus myöntää Muonion-​Ylimuonion Rauhan Sana ry:lle avustusta 523,​75 
euroa vuoden 2023 kiinteistöveron maksamista varten. 

Kokouskäsittely
Keskustan kuluessa Manu Friman ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta 
ennen päätöksen tekemistä.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Pirkko Rauhala tämän päätöksen osalta. 

Hallitus päätti,​ että se ei myönnä Muonion Ylimuonion Rauhan Sana ry:lle avustusta 
kiinteistöveron maksamista varten. 

Hallitus linjaa vuodelle 2024 kiinteistöveroavustusten periaatteet syksyn aikana.

Esteellisyys
Manu Friman (hallintolaki 28.1 §)

Tiedoksi
Muonion-​Ylimuonion Rauhan Sana ry
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§ 196
Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätöksestä 18.10.2021 § 314

MUODno-2021-606

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

********* on toimittanut 12.11.2021 oikaisuvaatimuksen koskien kunnanhallituksen 
18.10.2021 päätöstä § 314. Kunnanhallituksen 18.10.2021 § 214 on ollut hallituksen 
otto-​oikeus -​pykälä,​ jossa kunnanhallitus on muutetun ehdotuksen mukaan 
käyttänyt otto-​oikeutta elinvoimalautakunnan 5.10.2021 päätökseen § 
15. Kunnanhallitus katsoi,​ että kunnan toiminnassa ei ole tapahtunut 
korvausvelvollisuutta aiheuttavaa virhettä ja totesi että vesi-​ ja viemäriliittymän 
aiheuttamat kustannukset eivät ole rakentajalle kohtuuttomia ja päätti hylätä liittyjän 
ehdotuksen. Muutoin hallitus ei käyttänyt otto-​oikeuttaan lautakuntien edellä 
mainittujen kokousten päätöksiin tai sille toimitettuihin viranhaltijapäätöksiin. 
********* oikaisuvaatimuksen 12.11.2021 mukaan kunta on korvausvelvollinen,​ 
koska kunnan toiminnassa on tapahtunut asian viivyttelyn lisäksi useita 
korvausvelvollisuutta aiheuttavia selkeitä virheitä. Sopimusratkaisuksi ********* 
ehdottaa kunnalle sitä,​ että kunta korvaa rakentajalle vesi-​ ja viemäriliittymismaksun. 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta,​ jos päätös,​ johon oikaisua haetaan,​ koskee vain 
asian valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole asianosainen 
eikä kunnan jäsen tai jos oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu. Sekä 
elinvoimalautakunnan päätökseen 5.10.2023 § 15 että kunnanhallituksen päätökseen 
18.10.2021 § 314 on annettu muutoksenhakuoikeus. ********* oikaisuvaatimus on 
saapunut oikaisuvaatimusajan puitteissa,​ joten se otetaan tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä laillisuusperusteella tai 
tarkoituksenmukaisuusperiaatteella. Oikaisuvaatimuksen väitteet laillisuusvirheistä 
tutkitaan. Jos oikaisuvaatimuksessa on tarkoituksenmukaisuusperusteita,​ harkitaan 
oikaisuvaatimuksen hyväksymistä esitetyillä tarkoituksenmukaisuusperusteilla. 

Kunnanhallitus toteaa,​ että kunnanhallituksen 18.10.2021 § 314 päätöksessä ei ole 
tapahtunut laillisuus-​ tai tarkoituksenmukaisuusvirhettä;​ päätös ei ole syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä eikä päätöksen tehnyt viranhaltija ole ylittänyt 
toimivaltaansa tai päätös ei ole muuten lainvastainen. Oikaisuvaatimusta käsittelevä 
viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,​ joita oikaisuvaatimuksessa esitetään,​ 
eikä se voi käsitellä asiaa laajemmin. Oikaisuvaatimuksessa esitetään 
vahingonkorvausvelvollisuus kunnalle sen toiminnasta johtuen;​ oikaisuvaatimuksen 
tekijän mukaan kunnan toiminnassa on tapahtunut kiinteistön vesi-​ ja 
viemäröintiprosessissa viivettä ja virheitä. Kunta katsoo,​ että 
vahingonkorvausvaatimus on käsiteltävä erillisenä asiana;​ näin ollen on aiheellista,​ 
että vahingonkorvausasia siirretään erilliseen kunnanhallituksen käsittelyyn. 

Ehdotus
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Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa,​ että oikaisuvaatimus ei anna aihetta päätöksen muuttamiseen. 

Kunnanhallitus päättää,​ että se ottaa vahingonkorvausasian erilliseen käsittelyyn. 

Kokouskäsittely
Manu Friman palasi kokoukseen ennen tämän asian käsittelyn alkamista. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 197
Vahingonkorvausvaade

MUODno-2021-606

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

********* on toimittanut kuntaan oikaisuvaatimuksen (12.11.2021) koskien 
kunnanhallituksen päätöstä 18.10.2021 § 314. Oikaisuvaatimuksen yhteydessä 
esitetään kunnalle vahingonkorvausvaade liittyen ********* kiinteistön vesi-​ ja 
viemärityöhön vuonna 2021. ********* mukaan prosessiin liittyi kunnan puolesta 
viivyttelyä ja virheitä,​ joiden perusteella korvausvelvollisuus olisi syntynyt. Hän esittää 
asian loppuun saattamiseksi,​ että sopimusratkaisuna kunta korvaisi rakentajalle vesi-​ 
ja viemäriliittymismaksun. Kunta on päätöksensä 18.10.2021 § 314 yhteydessä 
todennut,​ että kunnan toiminnassa ei ole tapahtunut sellaista virhettä,​ joka aiheuttaisi 
korvausvelvollisuuden.

Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen tulee määrätä jokaista verkostoonsa 
liitettävää kiinteistöä varten liittämiskohdat,​ joiden tulee sijaita kiinteistön välittömässä 
läheisyydessä. Liittämiskohtien sijainnin takia kiinteistön liittämisestä laitoksen verkostoon 

Kunnan ei saa aiheutua kiinteistön omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia kustannuksia. 
oman selvityksen myötä on havaittu,​ että jatkossa on syytä kehittää myös vesi-​ ja 
viemäriliitosprosessien ohjeistusta rakentajille,​ jossa terävöitetään paitsi prosessin 
yleistä kulkua osana rakennusprojektia,​ myös tähän liittyviä rakentajan vastuita;​ 
tavoitteena em. selkeytykselle on väärinkäsityksien ehkäiseminen ja prosessien 
sujuvuus. Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitteistojen suunnittelussa,​ 
rakentamisessa,​ kunnossapidossa ja käytössä on huomioitava seuraavaa: 
vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettävän kiinteistön omistaja tai haltija vastaa kiinteistön 
vesihuoltolaitteistosta liittämiskohtaan saakka. Laitteisto tulee suunnitella,​ sijoittaa ja 
rakentaa niin,​ että se on yhteensopiva vesihuoltolaitoksen laitteiston kanssa. Kiinteistön 
vesihuoltolaitteisto tulee pitää sellaisessa kunnossa ja sitä tulee käyttää siten,​ että siitä ei 
aiheudu vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen laitteiston käytölle eikä terveydelle tai 
ympäristölle.

********* oikaisuvaatimuksessa (21.11.2021) esitetään,​ että elinvoimalautakunnalle 
on toimitettu virheellistä tietoa pumppaamosta,​ kesäkuussa 2021 on kunnasta 
ohjeistettu epäselvästi liitospisteiden sijainnista sekä pumppaamon 
asennuskustannus ja viettoviemärin kustannusarvio olisi arvioitu kunnassa väärin. 
Näistä asioista on syntynyt ********* mukaan kunnan korvausvelvollisuus.

Hyvän hallinnon perusteisiin kuuluvat palveluperiaate (palvelun asianmukaisuus),​ 
neuvontavelvollisuus ja mm. hyvän kielen vaatimus. Käytännössä selkeän ja 
ymmärrettävän kielenkäytön sekä ohjeistuksen vaatimus on periaatteellinen ja 
ohjaava luonteeltaan. Kunnan selvityksessä on käynyt ilmi,​ että kesäkuussa 2021 
kunnan ja liittyjän välisessä vuorovaikutuksessa on syntynyt väärinkäsityksiä. Kunnan 
ohjeistus on koettu sekä liittyjän että maaurakoitsijan osalta epäselväksi;​ sekä 
liittyjälle että maaurakoitsijalle on syntynyt vuorovaikutuksessa kunnan kanssa 
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mielikuva siitä,​ että viemärin liittopiste oli muuttunut ja naapurien kirjallinen 
suostumus linjaukselle olemassa.

Kunnan on käsiteltävä erikseen ********* korvausvelvollisuusvaatimus;​ tämän 
arvioitavaksi kunta pyytää asianosaiselta yksilöllisen erittelyn siitä,​ mihin 
korvausvelvollisuus perustuu. Kunta pyytää liittyjältä arvion ja erittelyn niistä 
tosiasiallisista taloudellisista vahingoista tai kuluista,​ joita liittyjä kokee tilanteesta 
hänelle syntyneen. Kunnan tulee tämän jälkeen arvioida tilannetta ja sitä,​ millainen on 
kunnan palvelun ja ohjeistuksen rooli osana em. yksilöityjä kustannuksia.  

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus pyytää ********* toimittamaan kuntaan kustannuserittelyn siitä,​ 
mihin korvausvelvollisuusvaade perustuu.

Kunnanhallitus jatkaa asian käsittelyä saatuaan em. kustannuserittelyn. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

 

Tämän asian käsittelyn jälkeen puheenjohtaja ilmoitti,​ että kokouksessa pidetään 
tauko. Tauon jälkeen suoritettiin nimenhuuto ja puheenjohtaja totesi 
kokouksessa olevan samat henkilöt kuin ennen taukoa.

Tiedoksi
asianosainen,​ elinvoimapalvelvelut
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§ 198
Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen: kunnan tuntipalkkaisten työntekijöiden 
siirtäminen kuukausipalkkaisiksi

MUODno-2023-328

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Koivisto
saara.koivisto@muonio.fi

Kunnassa on kolme (3) työntekijää,​ jotka kuuluvat kunta-​alan tuntipalkkaisen 
henkilöstön työehtosopimuksen (TTES) piiriin. Tuntipalkkaisten siirto 
kuukausipalkkaisiksi on ollut jo pitkään arvioitavana ja nyt TVA-​prosessin myötä on 
luonnollista tehdä tämä muutos. Tuntipalkkaisten palkanmaksu poikkeaa muista 
palkansaajista,​ koska tuntipalkat maksetaan kaksi kertaa kuukaudessa. Nämä palkat 
lasketaan edelleen Muoniossa,​ sillä Pellossa,​ joka tällä hetkellä hoitaa muiden 
laskennan,​ ei ole tuntipalkkaisten laskentaan soveltuvaa järjestelmää.

Yhteistoimintalain 16 § mukaan työntekijän siirtäminen toiseen työehtosopimukseen 
on muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluva asia eli työnantajan on käynnistettävä 
muutosneuvottelut.

Koska työnantajan harkitsema toimenpide koskee yksittäisiä työntekijöitä,​ neuvottelut 
voidaan käydä työnantajan ja asianomaisten työntekijöiden välillä. Tällöin 
työntekijöillä on kuitenkin oikeus vaatia,​ että asiasta on neuvoteltava henkilöstön 
edustajan läsnä ollessa tai työnantajan ja henkilöstön edustajan kesken. 
(Yhteistoimintalaki 18 §,​ 2. mom.)

Yhteistoimintamenettelyä ei käynnistetä taloudellisista tai tuotannollisista syistä eikä 
neuvottelujen tavoitteena ole irtisanoa,​ osa-​aikaistaa tai lomauttaa työntekijöitä.

Yhteistoimintamenettelyn alustava aikataulu:

12.6.2023 yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen – kunnanhallituksen päätös
kesä-​elokuu neuvottelujen käyminen
elo-​syyskuu yhteistoimintamenettelyn päättäminen – kunnanhallituksen päätös
1.10.2023 siirtyminen TTES – TS

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

 Kunnanhallitus

päättää aloittaa työehtosopimusten vaihtamista koskevan 
yhteistoimintamenettelyn yllä olevan aikataulun mukaisesti ja 
nimeää työnantajan edustajat muutosneuvotteluihin.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Työnantajan edustajina neuvotteluissa ovat Minna Back,​ Manu Friman ja Jukka 
Korhonen,​ kunnanjohtaja ja hallinto-​ ja henkilöstösuunnittelija. 
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Tiedoksi
yt-​toimielin,​ hallinto-​ ja henkilöstösuunnittelija,​ asianosaiset
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§ 199
Tehtävien vaativuuden arviointi ja perhepäivähoitajan palkkaus 1.5.2023 alkaen

MUODno-2021-334

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kunnan työn vaativuuden arviointityössä ja päätöksissä,​ jotka ovat astuneet voimaan 
1.5.2023,​ jäi perhepäivähoitajan työn vaativuuden arviointi prosessiin;​ tehtäväkuva on 
nyt päivitetty ja työn vaativuuden arviointi on suoritettu. 

Arvioinnin jälkeen perhepäivähoitajan tehtäväkohtaiseksi palkaksi esitetään 1.5.2023 
alkaen 2 200 euroa/kk (KVTES 12PPH100 + TVA 331,​44 euroa/kk). 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy,​ että perhepäivähoitajan tehtäväkohtainen palkka on 2 200 
euroa/kk (KVTES 12PPH100 + TVA 331,​44 euroa/kk).

Tehtäväkohtainen palkka astuu voimaan 1.5.2023 alkaen,​ ja se maksetaan 
takautuvasti. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Tiedoksi
palkat,​ sivistyspalvelut,​ asianosainen
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Kunnanhallitus, § 53,27.02.2023
Kunnanhallitus, § 145,24.04.2023
Kunnanhallitus, § 200, 12.06.2023

§ 200
Sivistyspalveluiden toimistosihteerin tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen tarkistus

MUODno-2023-106

Kunnanhallitus, 27.02.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Sivistyspalveluissa on ollut poikkeava henkilöstö,​ työ-​ ja tehtävätilanne 
perusopetuksen virka-​ ja työvapaiden johdosta tammi-​helmikuun ajan. Tilanteen 
myötä perusopetuksen ja lukion toimistosihteerin tehtäviä on merkittävästi siirtynyt 
sivistyspalvelun toimistosihteerille. Sivistyspalvelujen toimistosihteerien esimies on 
sivistysjohtaja.

KVTES 10 §:n mukaan mikäli viranhaltijan tehtävien vaativuus olennaisesti muuttuu,​ 
tehtäväkohtaista palkkaa tarkistetaan tehtävien muutosajankohdasta lukien,​ jos 
tehtävä on vaativampi. Tehtävien muuttuessa ja työmäärän lisääntyessä 
samankaltaisia ratkaisuja on tehty mm. 2019,​ 2021 ja 2022. Kunnassa on käynnissä 
TVA-​työ,​ joka perusteella henkilöstön tehtäväkohtaiset palkkaukset tarkistetaan,​ mutta 
tässä vaiheessa sivistyspalvelujen toimistosihteerin muuttuneet tehtävät eivät ole 
pysyviä,​ vaan poikkeuksellisesta henkilöstötilanteesta johtuvia lisätehtäviä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että sivistyspalvelujen toimistosihteeri ********* maksetaan 
tehtäväkohtaiseen palkkaan 350 euron lisä kuukaudessa määräaikaisesti 1.1.2023–
28.2.2023,​ koska hän tekee tehtäväkuvaustaan vaativampia tehtäviä ja tehtävät ovat 
lisääntyneet määräaikaisesti tehtävänkuvauksesta.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 24.04.2023, § 145

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Sivistystoimen poikkeavat henkilöstöjärjestelyt jatkuvat edelleen ja työjärjestelyjä on 
tehty henkilöstön kesken mm. osa-​aikaisuuden vuoksi.
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Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että sivistyspalvelujen toimistosihteeri ********* maksetaan 
tehtäväkohtaiseen palkkaan edelleen

350 euron lisä kuukaudessa ajalta 1.3.2023-​19.3.2023 ja
140 euron lisä kuukaudessa ajalta 20.3.2023-​14.5.2023 (40 % 350 eurosta osa-​
aikaisuuden aiheuttamien lisätehtävien perusteella). 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 200

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Sivistyspalveluiden poikkeavat henkilöstöjärjestelyt ovat yhä jatkuneet ja 
työjärjestelyitä on pitänyt tehdä  mm. osa-​aikaisuuden vuoksi. Näin ollen on 
perusteltua jatkaa ********* 140 euron (40 % 350 eurosta osa-​aikaisuuden 
aiheuttamien lisätehtävien perusteella) lisän maksamista tehtäväkohtaiseen palkkaan 
aj. 15.5.-​30.6.2023. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että sivistyspalvelujen hallintosihteeri ********* maksetaan 
tehtäväkohtaiseen palkkaan 140 euron lisä kuukaudessa ajalta 15.5.-​30.6.2023 (40 % 
350 eurosta osa-​aikaisuuden aiheuttamien lisätehtävien perusteella). 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
asianosainen,​ palkat ,​ sivistyspalvelut
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§ 201
Kunnanvaltuuston päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

Kunnanvaltuusto kokoontui  Valtuusto käsitteli mm. seuraavat asiat

§ 20 Kunnanvaltuuston puheenjohtajiston valitseminen
§ 21 Kunnanhallituksen jäsenten valitseminen
§ 22 Elinvoimalautakunnan jäsenten valitseminen
§ 23 Sivistyslautakunnan valitseminen
§ 24 Hallintosäännön päivittäminen
§ 25 Lapin liiton perussopimuksen päivittäminen
§ 26 Muonion kunnan kotouttamisohjelma 2023-​2026
§ 27 Hyvinvoinnin,​ terveyden edistämisen ja turvallisuuden vuosiraportti 2022 
(2023)
§ 28 Lisämääräraha ympäristöterveydenhuoltoon
§ 29 Sivistysjohtajan koeaika

Kokouksesta laadittu pöytäkirja lisättiin kunnan verkkosivuille nähtäväksi 6.6.2023 ja 
valitusaika päättyy 12.7.2023.

 

Lainsäädäntö

Kunnanhallitus vastaa kunnanvaltuuston päätösten valmistelusta,​ täytäntöönpanosta 
ja laillisuuden valvonnasta. Jos hallitus katsoo,​ että valtuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä,​ valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen,​ hallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta ja saatettava asia 
viipymättä uudelleen käsiteltäväksi (kuntalaki 96 §). Jos valtuusto pysyy 
päätöksessään,​ hallituksen on saatettava hallinto-​oikeuden ratkaistavaksi,​ onko 
täytäntöönpanolle laillisia esteitä. Hallitus ei voi kieltäytyä panemasta päätöstä 
täytäntöön sillä perusteella,​ että se on epätarkoituksenmukainen.

Kuntalain 143 § sallii päätöksen täytäntöönpanon ennen lainvoimaisuutta,​ mutta 
täytäntöönpano ei saa tehdä muutoksenhakua hyödyttömäksi. 
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää täytäntöönpanon,​ jos sitä on erikseen 
oikaisuvaatimuksessa tai valituksessa vaadittu. Säännöstä on tulkittu siten,​ että 
täytäntöönpanoon voidaan ryhtyä,​ mikäli sen peruuttamisesta ei valituksen 
menestyessä aiheudu kovin suurta vahinkoa.

Hallitus päättää valtuuston päätösten täytäntöönpanosta yleensä valtuuston 
kokouksen jälkeisessä kokouksessa. Se arvioi,​ mitkä päätökset ovat 143 §:n mukaan 
täytäntöönpanokelpoisia. Lainvastaisen päätöksen täytäntöönpano on 
virkavelvollisuuden vastaista toimintaa. Jos hallitus toteaa valituksenalaisen päätöksen 
lainmukaiseksi,​ sen on arvioitava,​ onko päätös täytäntöönpanokelpoinen ennen 
lainvoimaa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa,​ että kunnanvaltuuston kokouksen 29.5.2023 päätökset ovat 
lainmukaisia ja päättää panna ne täytäntöön,​ kun ne ovat lainvoimaisia.
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Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

 

Eriävä mielipide
Matti Myllykangas ilmoitti pöytäkirjaan merkittäväksi eriävän mielipiteen 23 § 
sivistyslautakunnan kokoonpanon laillisuudesta. 
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1.  

2.  
3.  

§ 202
Hallituksen otto-​oikeus

Kunnanhallitukselle on toimitettu viranhaltijapäätökset  alla olevan luettelon 
mukaisesti.

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Asia on otettava ylemmän 
toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita;​
yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;​
51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Otto-​oikeuden käyttäminen merkitsee sitä,​ että alemman viranomaisen käsittelemä 
asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Alemman viranomaisen 
tekemät ratkaisut eivät millään tavalla sido kunnanhallitusta.

Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin alemmalla 
viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemään asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi 
otetussa asiassa voidaan tehdä uusi päätös,​ aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää,​ 
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen 
käsiteltäväksi.

Kunnanjohtaja
Hankintapäätös:
§ 5 Hankintapäätös kunnan vesihuoltotoiminnan järjestämistä koskevasta 
selvityksestä,​ 08.05.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 6 Vs. elinvoimajohtajan sijainen,​ 17.05.2023
§ 8 Sivistysjohtajan avoimen viran hoitaminen,​ 06.06.2023
§ 9 Sivistysjohtajan virkavaalin vahvistaminen,​ 06.06.2023

Talouspäällikkö
Muu päätös:
§ 1 Kuntatodistuksen nostaminen 18.1.2023,​ 07.06.2023
§ 2 Kuntatodistuksen uusiminen 30.1.2023,​ 07.06.2023
§ 3 Kuntatodistuksen uusiminen 2.3.2023,​ 07.06.2023

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ei käytä otto-​oikeuttaan toimitettuihin viranhaltijapäätöksiin.
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Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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1.  
2.  

§ 203
Asiakirjoja tiedoksi

Kunnanhallitukselle tiedoksi saapuneet ja tiedotettavat asiakirjat sekä ne lauta-​ ja 
toimikuntien pöytäkirjat,​ joiden päätöksiin ei enää ole mahdollista käyttää otto-​
oikeutta.

Lapin liitto: Valtuuston pöytäkirja 25.5.2023
Lapin Jätehuolto kuntayhtymä: Hallituksen pöytäkirja 25.5.2023

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen em. asiakirjat ja mahdollisesti kokouksessa 
annettavat lisäselostukset.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 204
Kunnanjohtajan katsaus

Kunnanjohtaja kävi katsauksessaan läpi mm. seuraavat asiat:

markkinointiyhteistyö
järjestelyerät 2023 valmistelun tilanne
henkilöstöjärjestelyt kesällä ja syksyllä 2023
sivistyspalvelujen jaksojärjestelmän valmistelun tilanne.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 205
Kunnanhallituksen nimeämien toimielin-​ ja kokousedustajien suulliset raportit kokouksista

Kunnanhallituksen nimeämien toimielin-​ ja kokousedustajat antavat suulliset raportit 
kokouksista.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee toimielin-​ ja kokousedustajien raportit tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 206
Muut asiat

Kokouskäsittely
Ennen varsinaista kokousta hallinto-​ ja henkilöstösuunnittelija Saara Koivisto kävi 
esittäytymässä,​ kertoi henkilöstöhallinnon tilanteesta ja esitteli vuoden 2022 
henkilöstökertomusta. 

 

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

 

Hallitus edellyttää,​ että elinvoimapalvelut laatii kunnan verkkosivuille kuvauksen 
asiakkaan liittymisprosessista kunnan vesihuoltolaitoksen palvelun piiriin. 
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§ 207
LISÄPYKÄLÄ: Siltarahoitus Äkäslompolon valokuituverkon rakentamisen hankkeeseen

MUODno-2023-335

Valmistelija / lisätiedot:
Kaisa Kylä-​Kaila
kaisa.kyla-​kaila@muonio.fi
vt. kehittämispäällikkö

Verkko-​osuuskunta Ylläksen laajakaista on lähestynyt Muonion kuntaa 7.6.2023 
päivätyllä anomuksellaan Äkäslompolon valokuituverkon laajentamisen 
rakentamisaikaisesta rahoituksesta.

Anomuksen mukaan verkko-​osuuskunta Ylläksen Laajakaista Valokuitu rakennuttaa 
kesällä 2023 ja 2024 valokuituverkon Äkäslompolosta Hannukaisen kautta 
Äkäsjokisuuhun sekä Luosuun,​ ja Äkäslompolosta pohjoiseen Kukaslompolovaaran 
alueelle.

Lapin ELY-​keskus on päätöksellään 31.03.2022 päättänyt myöntää hankkeelle 
Tiedonvirtaa tunturin juurelta -​ kyläverkko Äkäsjokivarteen 616 004,​73 euron tuen,​ 
joka vastaa 70 % hankkeen kokonaiskustannuksista (880 006,​76 euroa). Muonion 
kunnan puolelle ulottuvan osan kustannusarvio on 55 000,​00 euroa. Osuuskunta 
esittää,​ että Muonion kunta myöntäisi hakijalle matalakorkoisen hankelainan,​ jotta 
sillä olisi realistinen mahdollisuus toteuttaa suunniteltu kyläverkkohanke. Lainan 
suuruus olisi noudatetun käytännön mukaan enintään hankkeen kustannusarvion 
suuruinen eli 55 000,​00 euroa. Tarkoituksena on nostaa lainaa tarpeen mukaan ja 
takaisinmaksu suoritetaan kunkin vuoden loppuun mennessä tai tarvittaessa 
maksatuspäätösten mukaisesti.

Vt. kehittämisjohtaja on valmistellut esitystä ja esittää siltarahoitusosuuden 
myöntämistä: 

Muonion kuntastrategian yksi läpileikkaavista tavoitteista kuluvalle valtuustokaudelle 
on tietoliikenneinfran edellytysten kehittäminen. Teeman toimenpiteitä ovat mm. 
mahdollisuuksien luominen ja kumppanuuksien etsiminen tietoliikenneinfran 
kehittämiseksi,​ edunvalvonta ja rahoitusmahdollisuuksien hyödyntäminen. Yksi 
strategiaa toteuttavista valikoiduista kestävän kehityksen mukaisista Agenda 2030-​
tavoitteista on rakentaa kestävää infrastruktuuria sekä edistää kestävää teollisuutta ja 
innovaatioita (tavoite 9). Kyseisen tavoitteen yksi keskeisimmistä mittareista,​ joka on 
valikoitunut myös Muonion kuntastrategiaan,​ on nopean laajakaistan saatavuus. 
Nopean laajakaistan saatavuus tukee paitsi elinvoimaisuuden ja elinkeinojen kestävää 
vahvistumista,​ myös kuntalaisten yhdenvertaisuutta.

Muonion kunnan alueen laajakaistakattavuus on keskinkertainen. Liikenne-​ ja 
viestintävirasto Traficomin 5.6.2023 julkaiseman tiedotteen mukaan Muonion kunta 
sijoittuu asteikolla 1,​5 tähteä – 5 tähteä heikoimpaan luokkaan eli Muonion kunnan 
laajakaistaluokitus on kyseisen tilaston mukaan 1,​5 tähteä kun maaseutumaiset 
kunnat saivat keskimäärin 2,​5 tähteä. Traficomin vuosittaisella laajakaistaluokituksella 
mitataan digitaalisen infrastruktuurin saatavuutta Suomessa. Lapin Liiton tekemän 
Lapin laajakaistaohjelman mukaan Muoniossa kiinteän verkon yhteyksiä tarjoaa Telia 
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Finland Oy ja julkisen tuen kyläverkkohankkeita on tehty alueelle Kerässieppi-​Liepimä-​
Kotimaa. Kunnan uusiksi hankealueiksi on ohjelmassa määritetty mm. kuntakeskus,​ 
jonka alueelle on ilmaantunut markkinaehtoinen toimija,​ jonka valokuituverkon 
rakentamisen on määrä alkaa 2023 vuoden aikana.

Verkko-​osuuskunnan mukaan kyseessä oleva hankealue ulottuu Muonion kunnan 
puolella kattamaan vireillä olevat elinkeinolähtöiset kaavahankealueet ja palvelisi näin 
alueen infran kehittymistä. Äkäslompolon pään Muonion kunnan osaan ei ole 
kunnalla realistisia resursseja lähteä itse rakennuttamaan tietoliikenneyhteyksiä,​ se on 
suhteellisen harvaan rakennettua verkon markkinaehtoisen rakentumisen 
näkökulmasta eikä siellä ole muuta järjestäytynyttä potentiaalista toimijaa julkisen 
tuen kyläverkkohankkeen toteuttajaksi kuin laina-​anomuksen hakija.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että Verkko-​osuuskunta Ylläksen laajakaistalle 
myönnetään antolaina 55 000 euroa siltarahoituksena Muonion kunnan puolelle 
ulottuvalta valokuituverkon rakentamisen osuudelta. Valtuusto valtuuttaa 
kunnanhallituksen päättämään lainan ehdoista. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 

Tiedoksi
Verkko-​osuuskunta Ylläksen Laajakaista,​ kirjanpito
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Kunnanhallitus, § 86,13.03.2023
Kunnanhallitus, § 208, 12.06.2023

§ 208
LISÄPYKÄLÄ: Kemiläisenvaaran/Äijäniemen ranta-​asemakaava nähtävilläoloajan jatkaminen

MUODno-2022-165

Kunnanhallitus, 13.03.2023, § 86

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi
elinvoimajohtaja

Oheismateriaali
1 Liite 2 Äijäniemi RAK kaavaluonnos 10032023.pdf
2 Glass_Resort_Pallas_SEL_LUONNOS_10032023.pdf

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 27.2.2023 palauttaa Äijäniemen ranta-​
asemakaavan aineiston tarkennettavaksi siinä ilmenneiden sisältövirheiden vuoksi ja 
Äijäniemen osalta. 3.3.2023 pidettiin palaveri jossa käytiin sisältövirheitä lävitse ja 
kaavoittaja esitteli vielä tarkemmin kaavaa kunnanhallitukselle. Kaavoittaja on 
toimittanut päivitetyn valmisteluaineiston kuntaan 3.3.2023.

Lisäksi kaavan laatija toimitti 10.3.2023 päivitetyn kaavaselostuksen ja 
kaavakarttaluonnoksen. Aineistoa on tarkistettu Äijäniemeen mahdollisesti sijoittuvien 
ohjelmapalvelutoimintojen osalta ja lisätty rakennusoikeutta etenkin Kemiläisen 
metsätien varrelle mahdollisesti sijoitettavien ohjelmapalveluiden 
vastaanottorakennuksen osalta,​ ohjelmapalvelujen alueelle on lisätty 200 k-​m ,​ yht. 2

800 k-​m .2

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa,​ että

Kemiläisenvaaran ranta-​asemakaavan nimi on muuttunut Äijäniemen ranta-​
asemakaavaksi ja
asettaa kaavan tarkennetut valmisteluasiakirjat nähtäville. Lausunnot pyydetään 
päivitettyyn osallistumis-​ ja arviointisuunnitelmaan merkityiltä tahoilta.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 208

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja
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Oheismateriaali
1 Liite 2 Äijäniemi RAK kaavaluonnos 10032023.pdf
2 Glass_Resort_Pallas_SEL_LUONNOS_10032023.pdf
3 Liite 6 VON Kemiläisenvaaran RAK tarkistettu 02092022_allekirjoitettu 2.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,
4 Liite 5 Äijäniemen luontoselvitys_päivitetty 2.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,
5 Liite 4 Raportti_Muonio Kemiläisenvaara 2.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,
6 Liite 3 OAS_Kemiläisenvaara_RAK 27012023 2.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Äijäniemen ranta-​asemakaavan valmisteluaineisto pidettiin nähtävillä 10.5.2023-​
9.6.2023 ja lausunnot on pyydetty toimittamaan 15.6.2023 mennessä.

Naapurien kuuleminen on toteutettu kirjeitse ja kävi  ilmi,​ että kirjeessä on toimitettu 
27.1.2023 päivätty kaavakarttaluonnos,​ kun hallituksen käsittelyssä on ollut 10.3.2023 
päivätty kaavakarttaluonnos.

Lausuntopyynnön yhteydessä ja kunnan verkkosivuilla on 10.3.2023 päivätty 
kaavakarttaluonnos.

Ehdotus
Esittelijä: Katri Rantakokko,​ hallintojohtaja

Kunnanhallitus jatkaa Äijäniemen valmisteluaineiston nähtävillä oloaikaa vähintään 30 
päivää ja naapureille toimitetaan kuulemiskirje uudelleen.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tämän päätöksen osalta pöytäkirja tarkastetaan mahdollisimman pian. 
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Kunnallisvalitus
§196

Kunnallisvalitusohje
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

 

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se,​ joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa tähän 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

 

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen.

 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.
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1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Pohjois-​Suomen hallinto-​oikeudelle

Postiosoite            PL 189,​ 90101 Oulu  
Käyntiosoite          Isokatu 4,​ 3. krs.,​ 90100 Oulu
Sähköpostiosoite  pohjois-​suomi.hao@oikeus.fi          
Faksinumero         029 564 2841
Puhelinnumero     029 564 2800

Hallinto-​oikeuden kirjaamon aukioloaika on 8–16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava

päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset
vaatimusten perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää . Mikäli valittaja on (prosessiosoite)
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

 

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.
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Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Muonion kunnan 
kirjaamosta.

Postiosoite            Muonion kunta,​ Puthaanrannantie 15,​ 99300 Muonio
Käyntiosoite          Puthaanrannantie 15 a,​ Muonio
Sähköpostiosoite  kirjaamo@muonio.fi  
Puhelinnumero     0400 686 211            

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30–15.30.



 Muonion kunta Pöytäkirja 7/2023 88 ( )90
Kunnanhallitus 12.06.2023

 

Muutoksenhakukielto
§171, §172, §173, §174, §177, §178, §179, §180, §181, §182, §183, §184, §185, §186, 
§187, §188, §191, §193, §194, §197, §198, §200, §201, §202, §203, §204, §205, §206, 
§207, §208

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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Oikaisuvaatimus
§175, §176, §189, §190, §192, §195, §199

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Muonion kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Muonion kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot

Postiosoite: Muonion kunta,​ Puthaanrannantie 15,​ 99300 Muonio
Käyntiosoite: Puthaanrannantie 15 a
Sähköpostiosoite: kirjaamo@muonio.fi
Puhelinnumero: 0400 686 211

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30–15.30.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö



 Muonion kunta Pöytäkirja 7/2023 90 ( )90
Kunnanhallitus 12.06.2023

 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Muonion kunnan 
kirjaamosta.
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